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BURKINA FASO 
Unité - Progrès - Justice  
DECRET N02000__IPRESIPM/MATS 

 
PORTANT ORGANISATION ET 

FONCTIONNEMENT DES COMITES 
DE JUMELAGE 

 
LE PRESIDENT DU FASO 

PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES 
 

Vu la Constitution ; 
Vu le Décret n099-OO3IPRES/PM du 11janvier 1999, portant nomination du Premier 
Ministre ; 
Vu le Décret n099-358IPRES/PM du 12 octobre 1999, portant remaniement du 
Gouvernement du Burkina Faso ; 
Vu la loi n0 I 0/92/ADP du 15 décembre 1992 portant liberté d'association ; 
Vu la loi n0041/98/AN du 06 août 1998 portant organisation de l'administration du 
Territoire au Burkina Faso ; 
Vu le Décret n097-4681PRES/PM du 31 octobre 1997 portant attributions des 
membres du Gouvernement ; 
Vu le Décret n02000- l27IPRESIPMIMATS du 06 avril 2000 portant organisation du 
Ministère de l'Administration Territoriale et de la Sécurité ; 
Le Conseil des Ministres entendu en sa présence du 
 
 

DECRETE 
Article 1: Le présent décret fixe les modalités d'organisation et de fonctionnement 
des comités de jumelage au Burkina Faso. 

 
TITRE I : GENERALITES 

 
Article 2 : Le Comité de Jumelage est une association à but non lucratif chargée de 
promouvoir le jumelage - coopération en vue de la réalisation d'un idéal commun.  
 
Article 3: L'adhésion au comité de jumelage est libre. Le Comité de Jumelage 
proscnt les différences dues notamment à la région, à la politique ou à la religion. 
 
Article 4: Le Comité de Jumelage comporte deux (2) niveaux: 
- au niveau local : le Comité Local de Jumelage (CU) 
- au niveau National : le Comité National de Jumelage (CNJ) 

 
TITRE Il : DU COMITE LOCAL DE JUMELAGE 

 
Article 5: Le Comité Local de Jumelage (CU) est la structure de base. 
Il est mis en place par ses adhérents au niveau du village, de la commune, du 
département ou de la province.  
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Peut être membre d'un comité local de jumelage toute personne physique résidante 
ou non ayant un intérêt économique, social ou culturel et qui accepte de consentir 
des efforts particuliers au développement de sa localité. 
 
Chapitre I - Organisation et fonctionnement 
 
Article 6: Le Comité Local de Jumelage est constitué par l'Assemblée Générale (AG) 
de ses membres et dirigé par un bureau élu en son sein. 
Article 7: Le bureau du Comité Local de Jumelage comprend au moins: 
- Un Président 
- Un Vice-Président 
- Un Secrétaire Général 
- Un Trésorier 
- Un Secrétaire chargé du suivi des Projets et Programmes 
- Un Conseiller Technique 
Le Président ou le Vice-Président, le Secrétaire Général, le Trésorier et le Secrétaire 
Chargé du suivi des projets doivent obligatoirement résider dans la localité. 
 
Article 8: Le bureau du Comité Local de Jumelage tient des registres réglementaires 
prescrits par les textes en vigueur. 
Article 9 : Le bureau du Comité Local de Jumelage adresse obligatoirement chaque 
année au Préfet ou au Maire, et le cas échéant au Haut Commissaire de la Province: 
- Son programme d'activités ; 
- Un rapport sur les activités de l'année écoulée ; 
- Un compte rendu financier. 
Le Haut Commissaire, le Comité National du Jumelage et les Ministères chargés de 
l'Administration du Territoire et des Affaires Etrangères sont ampliataires de ces 
documents. 
 
Chapitre Il - Des finances et du contrôle 
 
Article 10: Les ressources du Comité Local de Jumelage sont constituées : 
- des cotisations ; 
- des produits des manifestations lucratives ; 
- des subventions ; 
- des dons et legs. 
 
Article 11: Le Président du bureau est ordonnateur du budget du Comité Local de 
Jumelage. Il cosigne les chèques avec le trésorier, après approbation des projets de 
dépenses par les membres résidants du bureau. 
Article 12: Le contrôle de gestion interne est assuré par les commissaires aux 
comptes. Les commissaires aux comptes sont élus par l'Assemblée Générale; ils ne 
sont pas membres du bureau. 
Article 13 : Par arrêté du Ministre chargé de l'Administration du Territoire, il est 
institué auprès du Comité National de Jumelage une commission de contrôle des 
Comités Locaux de Jumelage. Ce contrôle portera sur les fonds et les biens desdits 
comités. 
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TITRE III- DU COMITE NATIONAL DE JUMELAGE (CNJ) 
 
Article 14: Le Comité National de Jumelage (CNJ) regroupe l'ensemble des comités 
locaux de jumelage. Il est la structure Nationale chargée de la coordination des 
actions des comités locaux de jumelage. 
 
Chapitre I - Organisation - Attribution - Fonctionnement 
 
Article 15: L'instance suprême du Comité National de Jumelage est l'Assemblée 
Générale qui est constituée par les bureaux des comités locaux de jumelage. 
L'Assemblée Générale détermine les organes et les structures de gestion 
conformément aux statuts et règlement intérieur. 
Article 16: La durée du mandat des organes et structures de gestion du Comité 
National de Jumelage est fixée par les statuts et règlement intérieur. 
 
Chapitre Il - Contrôle 
 
Article 17: Le Comité National de Jumelage adresse chaque année au Ministère 
chargé de l'Administration du Territoire: 
- Un rapport d'activités 
- Un rapport financier 
Article 18: Lorsque le comité de jumelage bénéficie de subventions ou de tout autre 
avantage financier consenti par l'Etat, il est tenu de fournir les budgets, les comptes 
annuels et les rapports financiers y relatifs, au Ministère chargé des finances et aux 
ministères techniques intéressés. Copie doit être faite au ministère chargé de 
l'Administration du Territoire. Dans ce cadre le comité de jumelage est soumis au 
corps de contrôle de l'Etat. 
Le Maire, le Préfet, le Haut-Commissaire, le Comité National Jumelage et le 
Ministère chargé de l'Administration du Territoire sont ampliataires des procès 
verbaux des contrôles. 
 
 
 

TITRE IV - DISPOSITIONS FlNALES 
 

Article 19: Les comités de jumelage existants à la date d'entrée en vigueur du 
présent décret disposent d'un délai de six mois pour s'y conformer. 
Article 20: le Ministre de l'Administration Territoriale et de la Sécurité est chargé de 
l'exécution du présent décret qui sera publié au journal officiel du Faso. 
 
Ouagadougou le : 
Le Président du Faso 
Blaise COMPAORE 
Le Premier Ministre 
Kadré Désiré OUEDRAOGO 
Le Ministre de l'Administration Territoriale et de la Sécurité 
Yéro BOLY  
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BURKINA FASO 
Unité - Progrès - Justice  
 

Décret N02000 /PRES/PM/MATS/MEF 
Portant création, attributions et fonctionnement 
de la Commission Nationale de la Coopération 

Décentralisée, en abrégé - CO.NA.CO.D – 
 

LE PRESIDENT DU FASO 
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES 

 
Vu la Constitution ; 
Vu le Décret n099-003/PRES du 11janvier 1999, portant nomination du Premier 
ministre ; 
Vu le Décret n099-358/PRES/PM du 12 octobre 1999, portant remaniement du 
Gouvernement du Burkina Faso ; 
Vu le Décret n097-468/PRES/PM du 31 octobre 1997, portant attributions des 
membres du Gouvernement ; 
Vu le Décret n02000-127/PRES/PM/MATS du 06 Avril 2000, portant organisation du 
Ministère de l'Administration Territoriale et de la Sécurité ; 
Sur Rapport du Ministre de l'Administration Territoriale et de la Sécurité ; 
Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 17 juin 2000 
 

DECRETE 
CHAPITRE 1 : DES DISPOSITIONS GENERALES 

 
Article 1er :Il est créé au Burkina Faso, une Commission Nationale de la 
Coopération Décentralisée, en abrégé CO.NA.CO.D. 
Article 2 : La Commission Nationale de la Coopération Décentralisée est l'instance 
de concertation des partenaires et acteurs de la coopération décentralisée. 
Article 3 : La Commission Nationale de la Coopération Décentralisée est placée 
sous l'autorité et la présidence du Ministre chargé de l'Administration du Territoire. 
 

CHAPITRE Il : DES ATTRIBUTIONS 
 
Article 4: La Commission Nationale de la Coopération Décentralisée a pour mission 
d'aider à l'avènement d'une coopération décentralisée basée sur la concertation et la 
recherche d'une meilleure couverture spatiale dans les interventions des partenaires. 
Article 5 : La Commission Nationale de la Coopération Décentralisée est chargée de 
- Etablir et tenir à jour un état de la coopération décentralisée menée par les 
coopérations non gouvernementales 
- Formuler toute disposition tendant à renforcer la coopération décentralisée; 
- Contribuer au développement de la politique de décentralisation; 
- Formuler toute recommandation tendant à coordonner les interventions des 
différents acteurs de la coopération décentralisée 
- Coordonner les rencontres des partenaires en vue d'échanges et de diffusion 
d'informations sur la coopération décentralisée; 
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- Elaborer des programmes de formation des acteurs locaux de la coopération 
décentralisée 
- Contribuer à harmoniser les méthodes et/ou principes d'intervention; 
- Apporter un appui-conseil approprié visant à l'amélioration générale des dossiers 
de demande de cofinancement; 
- S'assurer de l'éligibilité des demandes de cofinancement. 

 
CHAPITRE III: DE LA COMPOSITION DE L'ORGANISATION ET DU 

FONCTIONNEMENT 
 
Article 6: La Commission Nationale de la Coopération Décentralisée est organisée 
en Assemblée Générale et en Secrétariat Permanent 
 
SECTION 1: DE L'ASSEMBLEE GENERALE 
 
Article 7: L'Assemblée Générale est l'instance suprême de la CO.NA.CO.D. Elle se 
compose des membres suivants: 
- Président : le Ministre de l'Administration Territoriale et de la Sécurité; 
- Vice-Président : le Ministre de l'Economie et des Finances 
- Membres 
- Trois (3) représentants des associations des pouvoirs locaux; Sept (7) 
représentants des conseils des collectivités locales 
- Dix (10) représentants de la société civile: (ONG/Entreprises/Organisations 
paysannes / Personnes ressourcesl Comité National Burkinabè de Jumelage); 
- Treize (13) représentants de l'Etat : Ministères et Institutions 
Administration Territoriale et Sécurité I Economie et Finances I Affaires 
Etrangères / Environnement et Eau I Action Sociale et Famille /Agriculture / 
Commerce et Industrie et Artisanat I Jeunesse et Sport I Intégration 
Régionale I Enseignement de Base et Alphabétisation I Enseignement 
Secondaire et Supérieur I Culture et Arts / Commission Nationale de la 
Décentralisation. 
 
Article 8 : Nonobstant les dispositions de l'article 7 ci-dessus, la Commission 
Nationale de la Coopération Décentralisée peut faire appel à toute personne dont la 
compétence est jugée nécessaire au bon accomplissement des missions qui lui sont 
assignées. 
Article 9: L'Assemblée Générale définit les grandes orientations, adopte les 
programmes et apprécie l'exécution des tâches et missions. 
 
SECTION 2: DU SECRETARIAT PERMANENT 
 
Article 10: Le suivi de la mise en oeuvre des décisions et des recommandations de 
l'Assemblée Générale de la CO.NA.CO.D. est assuré par un Secrétariat Permanent. 
Article 11 : Le Secrétariat Permanent est un organe d'animation, d'exécution et de 
suivi des activités de la CO.NA.CO.D. Il est placé sous la tutelle technique du 
Ministre chargé de l'Administration Territoriale et la tutelle financière du Ministre 
chargé de l'Economie et des Finances. 
Article 12 : Le Secrétariat Permanent est dirigé par un Secrétaire Permanent et 
comprend des services. 
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Article 13 : Le Secrétaire Permanent est le Directeur de la Coopération 
Décentralisée du Ministère de l'Administration Territoriale et de la Sécurité. 
Article 14 : L'organisation et le fonctionnement du Secrétariat Permanent sont 
proposés par le Secrétaire permanent et approuvés par le Président de l'Assemblée 
Générale. 
 

CHAPITRE IV: DU FINANCEMENT ETDE LA GESTION DES FONDS 
 
Article 15 : Le financement des activités de la CO.NA.CO.D. est assuré par: 
- le budget de l'Etat; 
- la contribution des acteurs de la coopération décentralisée; 
- la contribution des partenaires de la coopération décentralisée; 
- les dons et legs 
- les recettes générées par les activités de la CO.NA.CO.D. 
Article 16 : Les modalités de participation au financement des activités 
de la CO.NA.CO.D prévu à l'article 15 ci-dessus feront l'objet d'un décret sur 
proposition des Ministres de tutelle. 
Article 17 : Le président de la CO.NA.CO.D. est l'ordonnateur des fonds. 
Il peut déléguer ses pouvoirs au secrétaire permanent. 
 

CHAPITRE V: DES DISPOSITIONS FINALES 
 
Article 18 : Le fonctionnement de la CO.NA.CO.D est soumis aux dispositions du 
règlement intérieur élaboré par le Secrétaire Permanent et approuvé par l'Assemblée 
Générale. 
Article 19 : Les Ministres de l'Administration Territoriale et de la Sécurité et de 
l'Economie et des Finances, sont chargés, chacun en ce qui le concerne de 
l'exécution du présent décret qui sera publié au Journal Officiel du Faso. 
Ouagadougou, le 21 juin 2000 
Le Président du Faso 
Blaise COMPAORE 
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A Ouagadougou :  
 
Acteurs institutionnels 
 

• M. SORGHO Issa, secrétaire permanent de la Commission Nationale de la 
Coopération Décentralisée (CONACOD) et Directeur de la Coopération 
Décentralisée au Ministère de l'Administration Territoriale et de la 
Décentralisation (MATD) 

• M. Pierre Michaillard, conseiller technique en coopération décentralisée 
développement local auprès du Ministère de l'Administration Territoriale et de 
la Décentralisation (MATD) 

• M. Baba Sawadogo, secrétaire permanent de la Commission Nationale de 
Décentralisation (CND) 

• M. Félix Boyarm, secrétaire permanent du Comité National de Jumelage 
(CNJ), 

 
Acteurs concernés par le jumelage 
 

• M. Issaka Kaboré, ancien directeur du Baced, ancien président de l’AJDNA 
• M. Vincent Sédogo, ressortissant, ancien président de l’AJDNA 
• M. Omer Sawadogo, ressortissant,  
• M. le Professeur Ouimenga, président de l’association des ressortissants de 

Boulsa 
• M. Théodore Sawadogo, ressortissant, député CDP, 
• M. Eloi, secrétaire de l’association des ressortissants 
• M. Didier Kirakoué, 
• M. Lassané Damiba, dit black, ancien directeur du jumelage à Boulsa 
• M. Daniel Zongo, ressortissant, commandant de Gendarmerie 

 
Personnes qu’il serait utile de rencontrer à l’avenir 
 

• M.          , Directeur Général de la Loterie Nationale du Burkina Faso (LONAB) 
• M.  Sédogo, ministre de …. 
• M. Jean-Claude Kaboré, député ADF/RDA, tête de liste de l’opposition aux 

élections municipales de Boulsa en 2000. 
 

A Boulsa : 
 
Acteurs institutionnels 

 
• M. François Sawadogo, Préfet du département de Boulsa, 
• M. le coordinateur provincial du PNGT (Programme National de Gestion des 

Terroirs) 
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Acteurs impliqués dans le jumelage 
 

• M. Abdoulaye Zidouemba, maire de Boulsa depuis 2000, 
• M. Jean Sambo Sawadogo, premier adjoint au maire et président du comité 

de jumelage, 
• Mme Jacqueline Damiba, unique femme présente à Vendôme lors des 

cérémonies de jumelage, 
• M. Raphaël Damiba dit Tamet Naâba, 
• le comité local de jumelage  
• une partie du conseil municipal 
• M. Jules Zidouemba, fondateur du jumelage, ancien président de l’association 

Les amis de Vendôme, vice-président du comité de jumelage de 1993 à 1996, 
• M. Joseph Ilboudo, ancien gérant de la Maison des Jeunes pour le CJVB, 
• M. Césaire Nikiéma, ancien gérant de la Maison des Jeunes pour le CJVB, 
• Les jeunes ayant été en apprentissage au sein de la maison des jeunes 
• M. Innocent Zongo, secrétaire adjoint de l’association Nasongdo,  
• M. Abel Sorgho, agent technique de l’association Nasongdo, 
• M. Hyacinthe Kafando, ressortissant, ancien responsable de la sécurité 

présidentielle, 
• M. Moumouni Bikienga, chargé des projets au sein du comité local de 

jumelage depuis 1998, conseiller municipal chargé des projets sur le mandat 
1995-2000, 

• M. Mathias Sawadogo, président du groupement El Sadday, 
• M. Christophe Kafando, porteur d’un projet pépinière, 
• M. le directeur de l’école de l’amitié, et l’équipe enseignante, 
• M. le proviseur du lycée provincial, 
• les agents de la santé au centre Médical Avancé, 
• M. Guébrila Sandouidi 
• M. Rasmané Kafando, dit razo, conseiller municipal sur la période 1995-2000 

et ancien membre du comité de jumelage 
• M. le comptable de la commune 
• M. le secrétaire Général de la commune, nouvellement arrivé, 
• M. Télésphore Zidouemba, chargé de communication communal, 
• Mme Sidibou Kaboré Zongo, vice-présidente du comité local 1996-1998, 
• Le père Eugenio, Mission Catholique 

 
Personnes qu’il serait utile de rencontrer à l’avenir 
 

• les associations de femmes 
• M. Kirsiemba Kafando, dit Bill, 2ème adjoint, élu municipal depuis 1995, 
• Sœur Lucienne Dadone 
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En France 
 

• M. Grégory Fleury, président du Comité de Jumelage Vendôme-Boulsa 
(CJVB) depuis 2003, 

• Mme Sandrine Daguet-Tricot, ancienne présidente du CJVB (2001-2003) 
• M. Frédéric Tricot, conseiller municipal, ancien président du CJVB (1996-

2001), président depuis 2001 de Centraider (réseau régional des acteurs de 
solidarité internationale), 

• Mme Michèle Guine, fondatrice et ancienne présidente de l’association Les 
amis de Boulsa de 1987 à la dissolution, ancienne présidente du CJVB (1991-
1996), 

• M Guine, fondateur de l’association, impliqué à divers titres jusqu’en 1996, 
• Mme Sophie Durand-Fleury, permanente du CJVB de 2001 à 2004, 
• M Stéphane Brunel, trésorier du CJVB depuis 2001 
• M Saïba Lourgo, trésorier-adjoint du CJVB 
• M Jean Brulé, membre actif du CJVB (vice-président), impliqué depuis 1988, 
• Mme Odette Brulé, ancienne trésorière du CJVB, 
• Mme Geneviève Guillou-Herpin, 1ère adjointe au maire de la ville deVendôme, 

chargé des relations extérieures et donc du jumelage depuis 2001, 
• Mme Marie-Hélène Vidal, conseillère municipale, en charge du jumelage 

pendant le précédent mandat, 
• Melle Isabelle Marchal, membre du CJVB, 

 
 


Personnes qu’il serait utile de rencontrer à l’avenir 
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I. Présentation du projet à évaluer 
A. Contexte national et local: 
1. Au Burkina Faso 
La Haute-Volta est devenue en 1984, le Burkina Faso ou « pays des Hommes 
Intègres ».C’est un pays enclavé, en limite de zone sahélienne. Son économie est 
liée aux importations, exportations et transit de marchandises avec les pays côtiers 
voisins. Le conflit ivoirien a donc été un handicap économique supplémentaire. 
Une soixantaine d’ethnies est présente sur le territoire burkinabé. La principale est 
celle des Mossis. Cette ancienne colonie française est une République indépendante 
depuis le 5 août 1960. Elle a connu quelques agitations politiques. 
L’arrivée de l’actuel chef d’Etat Blaise Compaoré en 1987, a permis d’entreprendre 
depuis 1991 des réformes économiques qui visent à établir les fondements d’un 
développement économique social durable. 
En 1995, le processus de décentralisation s’est traduit par l’accès au statut de 
Commune de plein exercice, pour 33 communes. 
En parallèle, les Textes d’Orientations de la Décentralisation (TOD) visent une 
redistribution des rôles, des fonctions et des moyens entre l’Etat et les autres acteurs 
en prévoyant entre autre la création de Conseils Provinciaux et Régionaux, qui 
n’existent pas encore. 
En 1998, une deuxième étape est entamée, avec la promulgation de 4 lois. La 
première porte « orientation de la décentralisation au Burkina Faso » (loi 040/98/AN), 
la deuxième sur l’« organisation de l’administration du territoire au Burkina Faso » (loi 
041/98/AN), la troisième sur l’ « organisation et fonctionnement des collectivités 
locales » (loi 042/98/AN) et la quatrième sur la « programmation de la mise en œuvre 
de la décentralisation » (loi 043/98/AN). Cette dernière prévoit que dans un délai de 
cinq ans au plus tard après son adoption, des élections auront lieu dans les 
communes rurales. 
Globalement, les compétences territoriales sont les mêmes dans les différents 
échelons provinciaux. Elles s’exercent sur l’aire géographique de la collectivité. Par 
exemple, en milieu urbain les municipalités ont en charge la maîtrise d’ouvrage du 
développement de leur territoire. 
Le scrutin municipal de septembre 2000, a porté au nombre de 49 le nombre de 
communes de plein exercice. Dans les deux ou trois années à venir, une commune 
rurale devra être mise en place dans chaque chef-lieu de département ou dans les 
localités satisfaisant certaines conditions (avoir un budget de 5 millions de Francs 
CFA et une population d’au moins 5 000 habitants). 
A l’échelle des provinces (45), un exécutif élu doit être mis en place. Les 13 
nouvelles régions administratives créées, doivent être dirigées par des gouverneurs 
de Région nommés en Conseil des Ministres, avant d’être à leur tour dotées de 
collectivités territoriales. 
 
2. A Boulsa 
Boulsa est l’une des premières communes de plein exercice. Ces nouvelles fonctions 
sont rapidement apparues comme une lourde charge pour cette commune rurale et 
pauvre. Elle est divisée en 6 secteurs. Chacun d’entre eux élit 3 Conseillers 
Municipaux. Ils constituent le Conseil Municipal qui à son tour va élire le Maire et le 
Bureau. 
Les deuxièmes élections municipales ont eu lieu comme dans le restant du pays en 
septembre 2000. 
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L’étude du Plan de Développement Communal de 1998, montrait que la commune 
de Boulsa couvrait une superficie d’environ 113 km². Elle comprenait une zone lotie 
de 4,5 km², composée d’îlots et de voiries régulièrement tracées et une zone non 
lotie, caractérisée par des habitats traditionnels implantés de manière irrégulière et 
des voies à l’inverse, sinueuses. C’est une ville excentrée à 170km au nord-est de 
Ouagadougou. Elle se situe en plein centre du plateau Mossi dans la Province du 
Namentenga dont elle est le Chef-lieu depuis 1983. Le département de Boulsa est 
composé de 42 villages (selon un recensement administratif effectué par le Haut-
Commissariat en avril 1998). En 1986, la ville de Boulsa devient commune avant de 
devenir commune de plein exercice en 1995. Malgré ses 70 kms de pistes à partir de 
Pouytenga, Air Namendé, une compagnie de transport local, assure depuis 3 ans 
une liaison régulière avec Ouagadougou deux fois par jour, ce qui facilite désormais 
ses liens avec l’extérieur. 
En 2002, elle comptait quelques 15 000 habitants dont une grande majorité de moins 
de 20 ans. En 1998, une étude laissait apparaître que 96% des chefs de ménage 
étaient Mossis, ce qui fait de cette ethnie la principale représentée. Il y a également 
quelques Peuls et Gourmantchés. 
La population active est majoritairement agricole. La culture du Sorgho et du mil 
reste largement dominante, avec près de 75 % de la production totale. En 1997, 
l’arachide connaissait une hausse considérable et cette production semble remplacer 
progressivement celle du coton dans la zone de Boulsa. Le secteur de la 
transformation est absent et celui des services se résume à la présence des services 
de l’Etat et des partenaires au développement. En 1985, le taux de fécondité de 7,1 
enfants par femme était très élevé mais correspondait à la moyenne nationale. Il 
reste élevé encore aujourd’hui. Pour la rentrée 1997/1998, le taux de scolarisation 
était de 50,25%, donc un enfant sur deux en âge d’être scolarisé l’était réellement. 
La commune de Boulsa est également dotée d’un Centre Médical Avancé avec une 
antenne chirurgicale, disposant d’une salle d’hospitalisation, d’un bloc opératoire et 
d’un laboratoire, mais leurs moyens sont limités. 
Tous ces éléments expliquent que Boulsa connaît, encore actuellement, un fort taux 
d’exode rural. 
 
B. Descriptif du partenariat à évaluer 
1. Historique 
En 1987, l’association « Les Amis de Boulsa » est née de liens d’amitié. A vocation 
humanitaire, elle s’est engagée essentiellement dans un projet de construction 
d’écoles et dans l’envoi de médicaments. Progressivement, les associations ont 
amené les communes à s’engager dans un partenariat. Il est concrétisé en 1992, 
entre les deux collectivités par un acte de jumelage coopération ce qui entraînera la 
dissolution de l’association en 1995. Il repose sur la charte de la Fédération Mondiale 
des Cités-Unies suite à la loi du 6 février 1992. Dès lors, à Vendôme, la Ville délègue 
la gestion de sa coopération à l’association de jumelage par le biais d’une convention 
qui précise dans son article 3 que « Dans tous les cas la maîtrise d’ouvrage est 
assurée par le comité de jumelage de Vendôme ». 
A l’inverse, à la connaissance de Vendôme, aucun document ne précise le rôle du 
comitélocal par rapport à la Commune de Boulsa. La charte de la Fédération 
Mondiale des Cités-Unies, conçue pour être universelle, n’est pas assez précise sur 
le rôle et la place des différents acteurs. 
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C’est pourquoi, les vendômois souhaitent clarifier leurs relations par une convention 
adaptée et personnalisée à leur partenariat. C’est ce qu’ils proposent de réaliser sur 
la base des résultats de l’évaluation. Une convention n’a pas force de loi mais 
engage moralement les deux partenaires à la respecter. Le travail préalable permet 
de mieux se connaître, de définir des objectifs à court, moyen et long termes et 
d’exprimer des valeurs. 
 
2. Objectifs 
Les objectifs du partenariat ont évolué au cours de ces dix années. En effet, à la 
création de l’association « Les Amis de Boulsa » et les « Amis de Vendôme » la 
relation était avant tout basée sur le désir de venir en aide à quelques personnes 
avec lesquelles les dirigeants de l’association avaient « sympathisé ». 
Progressivement, l’aide s’est intensifiée et s’est élargie à des groupes structurés tels 
que des groupements villageois,… L’activité était principalement humanitaire. La 
volonté des vendômois était de faire quelque chose et donc d’aider le Sud. 
En 1992, avec l’acte de Jumelage et l’inscription dans le cadre de la loi du 6 février 
1992, une évolution s’est faite sentir sur la conception des projets. C’est à partir de 
cette époque qu’est apparue la notion de « Coopération Décentralisée ». Elle s’est 
traduite à Boulsa par un certain nombre de projets de développement et toujours des 
projets à vocation humanitaire tels que le soutien à des groupements villageois, à 
une association de personnes handicapées… 
A partir de 1996, la perception des partenaires tant à Vendôme qu’à Boulsa change. 
Cette évolution est renforcée par les discours des « experts » tels que Cités-Unies 
France pour le Nord ou le Comité National de Jumelage Burkinabé (CNBJ) et 
l’Association des Maires de Burkina Faso (AMBF) pour le Sud. Cela a permis 
l’engagement du partenariat dans un processus plus global. Dès cette époque, les 
membres du Comité de jumelage de Vendôme commencent à prendre conscience 
de la nécessité de sensibiliser au Nord et de ne pas se limiter à des collectes de 
fonds et de matériel. 
L’objectif principal devient l’accompagnement progressif de la commune de Boulsa 
dans son développement local, en s’appuyant sur le Plan de Développement 
Communal, sans pour autant oublier les échanges entre vendômois et burkinabés. 
Depuis 2000, le Comité de jumelage Vendôme-Boulsa s’inscrit dans une démarche 
d’évaluation et de réorientation du partenariat. Il décide alors de stopper 
momentanément ses projets de Coopération Décentralisée, pour faire un point sur le 
travail accompli. C’est pourquoi, depuis 2001, les fonds collectés à Vendôme, sont 
exclusivement utilisés pour faire de l’Education au Développement au Nord, en 
attendant un redémarrage des projets au Sud. 
Quelque soit l’évolution du partenariat, l’Education au Développement et la 
sensibilisation resteront désormais un axe prioritaire dans l’activité du Comité de 
jumelage de Vendôme qui continuera de financer des manifestations telles que le 
salon africain, des journées du cinéma africain, des expositions,… 
 
3. Coût total du projet et financement 
Le budget et l’utilisation détaillés des fonds présentés, ci- après sont ceux du Comité 
de jumelage de Vendôme.�
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Sur la totalité des fonds collectés à Vendôme, en moyenne, depuis 1992, c’est 
environ 12 000 € qui ont été consacrés aux projets à Boulsa chaque année. Le 
financement des projets est essentiellement constitué par l’engagement des 
collectivités territoriales (la Mairie de Vendôme, le Conseil Général, la Région), et de 
l’Etat (le Ministère des Affaires Etrangères). Au Nord, d’autres financements ont pu 
être mobilisés (Union Européenne, partenaires privés,). Des manifestations sont 
également organisées pour s’auto-financer. 
Au Sud, l’apport dans un projet s’est toujours fait par une valorisation de la main 
d’œuvre apportée par la société civile et parfois l’apport de matière première (sable, 
pierres, eau…). Un seul projet a pu bénéficier de fonds du Sud (FICOM) à la hauteur 
de 22 138 € en 1999 et 2000 pour la réhabilitation du Marché central. 
En 1999, le budget vendômois a nettement augmenté avec la création d’un emploi-
jeune. En effet, c’est la somme de 25 000 euros sur la totalité du budget qui est 
consacrée depuis à cet emploi. 
En 2001, sur un budget de 52 300 € la somme de 11 820€ seulement était destinée 
aux projets du Sud et principalement à un projet de réhabilitation de pompes 
hydrauliques. 
En 2002, l’arrêt des projets de coopération, largement subventionnés par les 
collectivités territoriales et l’Etat, n’a pas beaucoup affecté le budget global. Ce 
dernier de 42 000€ a été consacré aux activités d’Education au Développement, 
avec la mise en place de manifestations importantes au Nord. 
 
4. Organisation institutionnelle interne 
Liens directs entre les 2 comités 
Au Nord 
Vendôme 
Au Sud 
Boulsa 
Mairie _ CJVB Mairie _ CJBV 
délégation 
Pas de délégation 
au jumelage ni de 
au jumelage convention connue 
avec convention 
������������������
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1 Assemblée Générale annuelle. 
Conseil Administration   5 élus membres 
de droit 
 10 à 15 membres 
renouvelables tous les ans par moitié. 
1 Assemblée Générale tous les trimestres 
Renouvellement du Conseil d’Administration 
tous les 2 ans�
�
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 Gestion et suivi des projets : 
Jusqu’en 1996, la société civile transmettait par l’intermédiaire du Comité de 
jumelage local, des projets au Comité de jumelage de Vendôme qui démarchait seul 
les bailleurs de fonds français en montant des dossiers. L’argent était ensuite envoyé 
au Comité local de jumelage par virement. Ce dernier faisait alors parvenir les 
justificatifs et comptes-rendus nécessaires. 
En 1996, chacun des acteurs ayant exprimé des difficultés lors de la constitution du 
dossier (les demandeurs par manque de formation et le Comité de jumelage de 
Vendôme par manque d’information), le Président du Jumelage de Vendôme et 
quelques personnes ressources du comité de Jumelage local réalisent une fiche 
synthétique à remplir par les demandeurs, comprenant les éléments nécessaires à la 
constitution d’un dossier de subvention. A cette époque, les projets financés étaient 
proposés par le Comité de jumelage local et financés par le Comité de Jumelage de 
Vendôme selon ses capacités financières. 
Essentiellement pour des raisons financières, les vendômois avaient souhaité dès 
1992, s’engager dans des projets portés par la Ville de Vendôme dans le cadre de la 
Coopération Décentralisée. 
A partir de 1998, malgré une monographie puis un Plan de Développement 
Communal (datant de 1998), dressant un diagnostic local ainsi que les orientations à 
prendre par la collectivité; peu de propositions communales ont été soumises à 
l’examen du Jumelage Coopération. 
Parallèlement, la société civile burkinabé locale faisait preuve, d’un dynamisme 
important et proposait de nombreux projets dont la vocation était essentiellement 
humanitaire ou de développement économique. Les vendômois souhaitant agir « 
même à tout prix » pour le bien être de la population locale ont soutenu ces projets. 
Face aux difficultés rencontrées avec la nouvelle équipe du jumelage local et 
particulièrement le président ( qui est aussi le Maire à l’époque), le Comité de 
Jumelage de Vendôme crée, à Boulsa, une Direction du Jumelage animée par un 
permanent local. Il est chargé du montage et du suivi des dossiers non portés par la 
commune. La procédure reste identique. Tous ces projets ont fait l’objet d’une 
convention tripartite entre le bénéficiaire, le comité de Jumelage de Vendôme et la 
Mairie de Boulsa ou le Comité de jumelage local. Les critères de sélection n’ont 
jamais été formalisés par écrit mais les vendômois étaient vigilants aux critères 
suivants ; la viabilité, la cohérence de la demande par rapport aux besoins exprimés, 
l’impact sur la population de Boulsa… 
Très rapidement, malgré les avantages que peut représenter le fait d’avoir une 
structure professionnelle (suivi régulier, personnel formé, local équipé, facilité de 
communication avec le partenaire du Nord,…), la direction du Jumelage a été vécue 
comme une monopolisation du pouvoir par le Nord. 
Durant cette période (de 1996 à 2000), la nouvelle équipe du Comité de Jumelage 
de Vendôme fait le choix d’apporter directement, les fonds nécessaires aux projets. 
En effet, à son arrivée, elle a constaté des irrégularités importantes dans la gestion 
des fonds. Pour éviter cela, ils sont alors remis lors de cérémonies publiques et 
officielles, au trésorier du Comité de jumelage local, qui les remet immédiatement au 
bénéficiaire. 
Enfin, les grosses dépenses sont effectuées pendant la présence des représentants 
du Comité de jumelage de Vendôme. 
En 2000, à la demande du nouveau Comité de jumelage local, la direction du 
Jumelage de Vendôme à Boulsa est supprimée et son permanent licencié. Un 
sentiment d’insatisfaction apparaît de part et d’autre, sur les relations et la 
communication entre les quatre acteurs.�
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5. Les Acteurs 
Au Nord : 
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Les principaux acteurs sont les représentants du comité de Jumelage. Ils font part de 
l’évolution des projets à la Mairie de Vendôme qui a délégué sa coopération au 
comité. L’association est donc en charge de la mise en œuvre des projets et de la 
réalisation des dossiers de financements. Dans certains cas la Mairie porte les 
dossiers. Elle a également un rôle de bailleur, sous la forme d’une subvention qu’elle 
verse chaque année au Comité de jumelage de Vendôme. 
Les autres partenaires financiers sont le MAE (Ministère des Affaires Etrangères), 
l’Union Européenne en 2002, la région, le département,… 
Le Comité de Jumelage, association loi 1901, fait le lien avec les habitants. Celle-ci a 
principalement comme rôle, la main d’œuvre lors des diverses manifestations et 
activités organisées au Nord. Elle participe également financièrement sous forme de 
dons par exemple, et cotisation. 
Le Comité de Jumelage entretient également des liens avec les autres associations 
vendômoises, et avec les divers réseaux ( Cités-Unies-France pour les collectivités 
françaises partenaires avec des acteurs africains, Centraider pour les acteurs de la 
région Centre,…) 
Au Sud : 
La Mairie de Boulsa et le CJBV.(Comité de Jumelage Boulsa-Vendôme), sont les 
interlocuteurs des partenaires Vendômois. Ils sont le lien avec la population (souvent 
organisée en groupement associatif, personnes individuelles). La population 
organisée en association ou non a parfois été, à certaine période, un interlocuteur 
privilégié du Comité de Jumelage de Vendôme. 
Les principaux bailleurs de fonds de la commune, étaient jusque là le Comité de 
Jumelage de Vendôme, le FICOM (Fonds d’Investissements Communaux), d’autres 
ONG (Organisations Non Gouvernementales) non connues par les vendômois, qui 
financent et qui sont parfois maîtres d’œuvre. C’est le cas également de la mission 
catholique qui est un acteur essentiel de la vie local à Boulsa. 
�
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6. Activités et principaux résultats obtenus : domaines de coopération dans les 
cinq dernières années 
Domaines 
d’interventions 
Actions réalisées 
Pluriannualité 
(o/n) 
Budget global 
Reboisement 
- Bosquet Vendôme 
- Haie d’épineux autour du CMA 
- Pépinière 
- Etude environnementale 
O ( jusqu’en 
95) 
N (98) 
O (depuis 98) 
N (2001) 
25 900 € 
Santé 
- Pharmacie 
- Assainissement, traitement des 
déchets médicaux 
O ( depuis 98) 
O (depuis 96) 
4 573 € 
Education 
- Alphabétisation 
- Etude du lycée technique 
- Construction de la cuisine de 
l’école de l’amitié 
N (99) 
N ( 00-01) 
N (01) 
7 622€ 
Aide au développement 
- Aide à 6 groupements 
- Maison des jeunes ( activité 
hôtelière, bar- restaurant, 
vidéo). 
- Périmètre maraîcher 
- Réfection du marché central 
- Envois d’un trafic 
- Soutien à l’association 
Nassongdo ( lance activité 
économique de jeunes 
ménages) 
- Atelier de menuiserie ( AJDNa) 
O (depuis 94 
jusqu’à 96) 
O (depuis 96) 
N (98) 
N (99) 
N (98) 
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O (00) 
N (01) 
27 440 € 
Hydraulique 
- Réhabilitation des pompes 
hydrauliques 
O (01) 24 391 € 
Le bilan de ces 10 années de partenariat (voir projets annexe I), est mitigé en terme 
d’investissement financier par rapport aux résultats. Les domaines dans lesquels les 
résultats ont été les plus probants sont ceux de la scolarité, de la santé et des projets 
réalisés avec la Mission catholique de Boulsa. 
�
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II. L’évaluation en elle-même 
A. Justification de l’évaluation 
1. Evolution des relations entre Boulsa et Vendôme. 
A l’origine, la logique « humanitaire » des deux associations (dons de médicaments 
par exemple) s’exprime par une relation de « donneur à receveur». 
A partir de1992, la création du comité de jumelage à Boulsa puis, à Vendôme s’est 
traduite progressivement comme indiqué ci-dessus par un appui à des projets de 
développement économique (maraîchage…) ou sociaux (alphabétisation…). La 
nature des liens entre les différents acteurs devient moins lisibles. 
En 1995, les premières élections municipales ont permis à Geoffroy Damiba de 
devenir Maire de la commune de Boulsa. Comme dans beaucoup d’autres 
communes burkinabé, il a pris la présidence du jumelage. 
Le comité de Vendôme souhaite alors que ses actions se situent dans une logique 
d’appui au développement local et de soutien à la Mairie de Boulsa. 
Les divergences sur les modalités de gestion des projets sont accentuées par les 
nouvelles lois nationales et internationales ( loi de 1992, élection municipale de 
1995…) qui induisent des changements sur le rôle des acteurs locaux. Ces 
évolutions successives ne débouchent pas sur une négociation des rôles de chacun. 
En 2000, lors des nouvelles élections municipales 9 Conseillers de la majorité 
présidentielle et 9 de l’opposition ont été élus. Aucune majorité ne s’est donc 
dégagée. C’est Monsieur Abdoulaye Zidouemba qui a été élu Maire, au bénéfice de 
l’âge. Le candidat leader de la liste de la majorité présidentielle, Monsieur Jean 
Sambo Sawadogo a été élu, Premier Adjoint et également, président du jumelage 
local. 
Cette situation a rendu plus compliqué les relations entre l’ensemble des acteurs, ce 
qui a amené, en 2002, le comité de Vendôme à suspendre ses projets. 
 
2. Emergence de la démarche d’évaluation 
Devant le constat commun, que la forme actuelle du partenariat, des relations, du 
rôle et de la place de chacun des acteurs n’est plus adaptée pour la réalisation de 
projets communs efficaces, les acteurs souhaitent comprendre comment ils sont 
arrivés à cette situation complexe . Ils évoquent une mise à plat des réalisations, des 
méthodes et des résultats pour en faire un bilan. 
Par exemple, les vendômois ont du mal à accepter; l’absence d’initiative des 
partenaires, le manque de suivi des actions et de transparence. L’amalgame des 
fonctions, des intérêts et le contexte politique local ne facilitent pas les échanges. 
Enfin, les projets proposés par Boulsa qui auraient pu rentrer dans le cadre de la loi 
du 6 février 1992 sur la Coopération Décentralisée n’étaient pas accessibles aux 
capacités financières mobilisables par Vendôme. Ce décalage crée donc des 
incompréhensions. 
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A Boulsa, les partenaires ne comprennent pas que Vendôme s’implique dans la 
définition et la gestion des actions. Les équipes locales successives ont laissé peu 
de documents, permettant une bonne transition. Le peu d’informations, de 
formations, sur par exemple le fonctionnement des jumelages, ont été des éléments 
handicapants. Le renouvellement important du Conseil Municipal en 2000 
également. 
Chacun des partenaires a constaté ces incompréhensions et ces difficultés de 
positionnement . L’ idée de l’évaluation s’est donc imposée progressivement, au sein 
des deux comités et des deux mairies.�
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Un groupe de travail s’est alors constitué au sein du Conseil d’Administration de 
Vendôme. L’audit interne envisagé au départ est apparu inadapté à la situation. 
C’est pourquoi, lors de l’Assemblée générale 2003 du Comité de Jumelage 
Vendôme- Boulsa, l’évaluation externe a été actée. La Ville de Vendôme, qui reste 
attachée à son jumelage, en a d’ailleurs fait une priorité. Elle souhaite faire un bilan 
après dix années de partenariat afin de le relancer sur des bases plus appropriées. 
Par courrier, le Maire de Boulsa a confirmé le souhait de sa commune de la réaliser, 
sous la forme proposée par Vendôme, lui aussi désireux de faire le point sur les 
relations entre les quatre partenaires. 
 
3. Objectifs et finalité de l’évaluation 
L’objectif de cette évaluation est de mettre en évidence, les déficits et les points forts, 
dans le dispositif, et envisager les mesures nécessaires à la réalisation d’une 
contractualisation. 
Deux questionnements forts émergent des constats évoqués. 
  Le premier concerne les modalités et les procédures de gestion des actions (de 
l’identification du projet à son évaluation) car ils ont toujours été des sources de 
divergences entre les partenaires de Vendôme et de Boulsa. 
  Le second questionnement est celui de l’adéquation entre le dispositif actuel et 
entre les fonctions, les objectifs et les attentes de chacun des acteurs. En effet, le 
contexte et la stratégie d’intervention ont nettement évolué au cours de ces années 
contrairement au dispositif. Alors que les deux mairies à l’époque des associations 
n’étaient pas impliquées dans ce partenariat ; elles sont devenues, de par l’adoption 
de la charte de la Fédération Mondiale des Cités-Unies sur la Coopération 
Décentralisée en 1992, des acteurs incontournables dans les relations 
qu’entretiennent Vendôme et Boulsa. 
 
B. Objets de l’évaluation 
1. Postulats fondateurs du projet dont les évaluateurs apprécieront la 
pertinence 
Trois phases se sont succédées dans la logique de mise en œuvre du jumelage, 
côté vendômois. 
1) En 1987, les deux associations partageaient les mêmes objectifs. Les actions à 
Vendôme étaient destinées à récolter des fonds et du matériel envoyés 
systématiquement à Boulsa et procédaient d’une logique d’assistance ou 
«humanitaire» à une population considérée en difficulté. 
2) En 1992, date de création du jumelage Madame Guine, Présidente à l’époque 
donnait les objectifs vendômois « Nous sommes pour un réel partenariat et non pour 
des relations d’assistance ». A partir, de cette date les communes ont été liées par la 
charte de jumelage des Cités-Unies, unique document cadre du jumelage jusqu’à 
aujourd’hui. Le jumelage est alors entré dans une logique d’appui au développement 
par le soutien de projets sociaux et économiques. 
3) Alors que progressivement les vendômois rentrent dans une logique de 
Coopération Décentralisée, le partenaire local reste sur des attentes plus concrètes 
et préfère gérer les fonds seul.�
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Peu à peu, l’idée de sensibiliser et d’informer la population vendômoise sur les 
actions, la culture africaine et les difficultés, apparaît au Nord comme un axe 
nouveau et prioritaire et qui devient central lors de la suspension des financements 
aux projets à Boulsa. Le jumelage est alors entré dans une double logique : 
��Inscrire son action dans le plan de développement communal de Boulsa 
��Mener des actions d’éducation au développement en France 
La conception et la mise en œuvre des idées et des projets ont donc connu une 
évolution importante en fonction des projets et des acteurs. C’est d’ailleurs ce qui 
amène les partenaires aujourd’hui à souhaiter discuter sur les termes du partenariat. 
Depuis 2001, le comité de jumelage au Sud affiche la volonté d’être complètement 
autonome du choix, de la mise en œuvre, de la gestion et du suivi des projets, et que 
Vendôme soit un bailleur de fonds. 
 
Il apparaît donc que les objectifs au Nord et au Sud ont évolué et ne sont plus 
en phase aujourd’hui. 
 
2. Questions à traiter par les évaluateurs 
Le rôle et la place de chacun n’apparaissent dans aucun document cadre. Les 
évaluateurs devront donc retracer l’historique et analyser les procédures et modalités 
de gestion des projets. En effet, elles ont pu évoluer en fonction des époques, des 
projets, des interlocuteurs et des dynamiques locales existantes (groupements, 
associations,…) rendant certainement la relation entre les acteurs plus complexe. 
Les rapports entre les différents protagonistes, (Mairies, Comités de jumelage, 
populations civiles) n’ont pas toujours été les mêmes. L’implication de chacun d’eux 
dans les différentes étapes des actions a toujours été dépendante des divers 
éléments cités ci-dessus. 
Il s’agira de donner d’une part des éléments d’analyse sur ;  
�� les liens qui unissent les quatre acteurs et les populations, afin de faciliter la 
compréhension des difficultés rencontrées et des méthodes employées, 
��et plus généralement sur la pertinence du dispositif. 
L’évaluation devra permettre la mise en évidence des faiblesses et des forces du 
dispositif existant. Pour cela, il est proposé un échantillon d’actions significatives.  
Enfin, les évaluateurs devront faire des propositions en vue d’améliorer son 
fonctionnement et ses pratiques. 
a) Les actions/ les procédures 
Suite à une concertation les partenaires proposent une série d’actions. A travers le 
mode de gestion de celles-ci, il s’agira d’interroger les procédures et le dispositif. Les 
étapes de décision, de conception et de mise en œuvre, seront les questionnements 
forts des évaluateurs. Le choix définitif des actions sera le fruit d’une discussion 
entre les différents acteurs et les évaluateurs. 
Pour mieux comprendre, le fonctionnement ces derniers devront procéder à trois 
niveaux d’analyse. 
• Le processus d’identification des actions: Comment sont nés les projets, qui en a 
été à l’origine ? Quel rôle ont joué les groupes déjà structurés (groupements, 
associations,…) dans le processus d’identification. Comment ont-ils été intégrés à la 
réflexion ? Comment et par qui a été faite l’analyse des problèmes et des solutions 
possibles, qui a décidé de les mettre en place, sur la base de quels critères… ?�
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• La mise en œuvre des projets:, comment et par qui sont mises en œuvre les 
actions, quelle est la légitimité de ces différents acteurs, qui en assure le suivi et le 
contrôle et avec quels outils ? S’est-elle appuyée sur des organisations de la société 
civile ? Quels sont les circuits financiers et les modalités de gestion financière 
(transparence)… ? 
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• Le suivi des projets: existe-t-il réellement un suivi des différentes actions menées, 
et si oui comment et par qui est-il mis en place ? 
En ce qui concerne les projets suivants, les évaluateurs devront davantage porter 
leur attention sur le contexte, les conditions de mise en place et de réalisation, ainsi 
que le rapport aux différents acteurs. 
• La Maison des Jeunes 
• L’alphabétisation fonctionnelle 
• La Pépinière 
• L’étude environnementale 
• Le cabinet dentaire 
Dans les 5 projets proposés ci-dessous, il s’agira de s’attarder particulièrement sur 
les aspects de mise en œuvre et la pertinence du rôle des acteurs dans cette étape. 
• Le Périmètre maraîcher 
• La stratégie de reboisement 
• le Marché Central 
• La réparation des pompes hydrauliques 
• La pharmacie 
Enfin, avec le projet de l’école de l’amitié, plus abouti, les évaluateurs pourront 
observer plus attentivement le processus de suivi. 
• 
L’ensemble de ces actions semble représentatif, aux partenaires, des divers modes 
de gestions pratiqués depuis l’origine du partenariat. 
Pour l’analyse de chaque étape des actions, les évaluateurs devront mobiliser les 
critères de cohérence, d’efficience, d’efficacité, et de pertinence. 
Sur la base de leurs observations ils devront mesurer la pertinence des procédures 
de gestion, et leur impact sur la viabilité. Le déficit observé dans le mode de gestion 
des actions doit amener l’évaluateur à s’interroger d’une part, sur, le dispositif global 
et d’autre part, si l’absence de document cadre peut entraîner des 
disfonctionnements dans ce dispositif. 
 
b) Le dispositif de cette coopération 
Comme pour la plupart des jumelages créés au début des années 1990, le jumelage 
entre Vendôme et Boulsa est issu de forts liens d’amitié et d’une volonté de venir en 
aide à une ville du Sud. Les premiers échanges se sont fondés sur des relations 
d’individus à individus, écartant dans un premier temps toute considération des 
politiques locales et nationales. 
Ils ont ensuite été concrétisés, sous l’impulsion des représentants de l’association « 
les Amis de Boulsa » à Vendôme, par un Jumelage-Coopération, augmentant de fait 
le nombre  
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d’acteurs et faisant évoluer les enjeux. Alors que jusque-là le partenariat était basé 
sur les relations entre les individus, les groupements, les associations et les deux 
comités, la formalisation du partenariat en jumelage Coopération, a donné aux deux 
mairies une place centrale. Au fur et à mesure, les objectifs se sont donc modifiés. 
Aujourd’hui il semble que les divergences soient importantes entre les quatre 
protagonistes du partenariat et que certains acteurs comme les organisations 
structurées de la société civile aient été mis à l’écart. Un changement des pratiques 
est également observé, notamment sur le rôle et la place de chacun. D’ailleurs, les 
liens qui unissent les acteurs, y compris dans chacun des pays et leurs 
responsabilités ne sont pas évidents. Il s’agira de confronter, d’une part l’évolution, 
des objectifs affichés par les élus, les représentants associatifs et les populations, 
l’évolution des pratiques, des moyens (financiers, humains,…), de l’implication de la 
société civile, ,et d’autre part, le dispositif existant. 
  Les responsabilités/ Rôles/ fonctions 
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Tout d’abord, les évaluateurs devront s’interroger sur la nature des liens qui existent 
ou non entre les différents acteurs (les deux mairies, les deux comités de jumelages, 
les deux populations), Nord-Sud, Nord-Nord et Sud-Sud, et pourquoi ? 
Comment sont répartis les responsabilités et les rôles( dans les diverses étapes du 
cycle du projet, dans la gestion financière, dans la prise de décisions,…) ? Les 
niveaux de responsabilités sont-ils en cohérence avec la place que devrait occuper 
les acteurs au sein et à l’extérieur du dispositif ( prises de positions, représentativité, 
dynamisme associatif,..)? 
Il s’agira donc d’analyser, la cohérence du rôle et de la place de chacun des acteurs 
dans l’ évolution du dispositif. 
  La contractualisation 
Cette question concerne la formalisation des liens. Les documents cadres de bases 
existent-ils ? Si oui, sont-ils en cohérence avec le fonctionnement du partenariat ? 
Délimitent-ils bien les responsabilités (financières, de la représentativité,…), les 
domaines d’interventions et les droits et devoirs des deux mairies et des deux 
comités de jumelage ? 
Sont-ils efficaces ? Quels documents pourraient améliorer le dispositif? 
  Les procédures (les mécanismes) 
Les procédures existent-elles ? Sont-elles cohérentes dans la gestion des fonds, 
dans les prises de décisions, au niveau des mairies notamment, dans l’organisation 
interne aux jumelages et avec le dispositif ? 
Ont-elle été le fruit d’une concertation orale ou écrite ? Sont-elles suffisantes pour 
prendre en compte le contexte, les besoins et demandes de la populations civile ? 
Sur quels principes reposent-elles ? Existent-elles entre tous les niveaux d’acteurs ( 
des mairies aux populations) ? 
Ces questions devront permettre de rendre compte de leur cohérence avec le 
contexte local et de leur degré de fiabilité, notamment au niveau de la transparence. 
Chaque niveau de réflexion devra montrer si les différents acteurs; mairies, comités 
de jumelage et populations civiles, peuvent assumer leur rôle ? L’ ont-ils fait et si 
non, pourquoi ? 
Une fois les éléments des trois phases précédentes dégagés peut-on dire que 
les documents cadres sont en adéquation avec la réalité ? Le fonctionnement 
est-il cohérent avec les objectifs affichés au Nord et au Sud auprès de la 
population ?�
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c) Négociation des fondements du dispositif 
Les évaluateurs devront poser un « constat objectif » des points de désaccord qui 
sont à discuter impérativement. Ils devront proposer lors de la restitution, des 
éléments à prendre en compte pour la formalisation d’un nouveau dispositif, par les 
élus, les représentants des comités de jumelages et les populations civiles. 
Ces résultats seront alors exploités comme un des outils privilégiés dans cette 
résolution de conflit ; 
��pour la reconstruction d’un engagement partagé 
��et pour la définition précise, du rôle que chacun des acteurs devra assumer dans le 
nouveau dispositif. 
Dans ce but, des rencontres, des échanges permettront aux mairies d’exposer leur 
vision de la coopération Décentralisée, aux comités de préciser le rôle qu’ils 
souhaitent jouer dans cette coopération et les principes qui leurs semblent à tous 
irrévocables. Enfin, Il faudra également prendre en compte les réalités et souhaits de 
la population civile. 
Pour faciliter la reprise d’une discussion sur les fondements de la coopération entre 
Vendôme et Boulsa, les évaluateurs devront signaler quelles évolutions du « 
contexte politique » au Nord et au Sud, semblent nécessaires. Ils proposeront des 
actions pouvant faciliter cette reprise du dialogue : formation des nouveaux élus, 
médiation entre les partenaires locaux, entre les deux comités et entre les deux 
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mairies venue de l’élue vendômoise en charge du dossier…. Dans ce cadre, ils 
préciseront également le rôle que pourraient jouer les instances burkinabé (CNBJ, 
AMBF, Direction de la coopération décentralisée…) et françaises (Cités-Unies- 
France, Ministère des Affaires Etrangères, Service Coopération Décentralisée de la 
région Centre,…), dans leur mise en œuvre (conseil, appui méthodologique, 
formation, information, médiation,…), 
 
C. Méthodologie 
1. Pour la mission d’évaluation 
a) Les évaluateurs : 
Dans ce contexte conflictuel, l’évaluation devra être réalisée par deux évaluateurs : 
un européen et un burkinabé, pour en favoriser l’objectivité et assurer une réciprocité 
complète. Ces deux évaluateurs devront être suffisamment distants des régions 
concernées au Nord comme au Sud et n’avoir jamais été impliqués, de quelque 
manière que ce soit, dans l’une ou l’autre des deux communes concernées . 
Leur profil : 
• Expérience d’au moins 10 ans de terrain sur des problématiques de développement 
et expérience de l’évaluation. 
• Connaissance du cadre de la Coopération Décentralisée, de la décentralisation au 
Burkina Faso, du développement multi-sectoriel et communal. 
• La connaissance de la culture mossi et du moré serait un plus. 
• Bonne approche de l’interculturel et fortes qualités relationnelles requises. 
Le choix des évaluateurs et de leurs propositions méthodologiques, se fera à la suite 
d’une concertation entre les quatre partenaires. 
 
b) Les ressources�
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(1) En France : préparation avec le commanditaire, exploitation des sources 
existantes, rencontres au Nord 
Le comite de Jumelage Vendôme-Boulsa mettra à disposition de l’évaluateur 
européen : 
�� L’ensemble des documents en sa disposition concernant les activités au Nord 
comme au Sud. 
�� La liste des personnes ressources en France (anciens et actuels membres du 
Comité de jumelage, élus…) et facilitera la prise de contact. 
La liste des documents exploitables et la liste des personnes ressources sont 
proposés en annexe. 
La durée indicative de ce travail préparatoire est de cinq jours. 
 
(2) Sur le terrain 
Un cadrage de l’évaluation entre l’expert burkinabé et le partenaire est prévu 
pendant 
deux jours. Il permettra l’exploitation des sources existantes et la préparation, en 
coordination avec l’expert européen, et avec l’appui du Comité de Jumelage local, 
d’un planning des enquêtes pour éviter une perte de temps à l’arrivée de l’évaluateur 
européen. 
Au cours de la phase de terrain, les évaluateurs 
��Devront organiser et animer un atelier d’échanges en présence du partenaire du 
Nord, de la Mairie et du comité de jumelage local. 
��Devront organiser dans un second temps, une restitution ouverte aux différents 
acteurs, incluant la population civile. 
L’articulation de ces deux temps est laissée à l’appréciation des évaluateurs. 
La durée proposée pour ce travail d’analyse est de dix jours pour chacun des deux 
consultants. 
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(3) En France : La rédaction d’un rapport provisoire puis la restitution au 
commanditaire au Nord par les deux évaluateurs, en présence de la Mairie de 
Vendôme et du F3e et enfin la rédaction du rapport final pourrait être prévue pour 
une durée de dix jours (5 jours pour le consultant européen, 5 jours pour le 
consultant burkinabé). 
 
D. Moyens 
1. Humains 
Au Nord : 
Un évaluateur européen pour une durée proposée de 18 jours : 
��5 jours de préparation. 
��8 jours de terrain 
��4 jours de rédaction et 1 jour pour la restitution en France 
Il disposera de l’appui de la permanente et des membres de la commission « 
évaluation » du comité de jumelage. 
Au Sud : 
Un évaluateur burkinabé pour une durée proposée de 15 jours : 
��10 jours de terrain 
��4 jours de rédaction et 1 jour pour la restitution en France�
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2. Financiers 
La proposition doit correspondre à un nombre minimum de 33 jours, comprenant les 
investigations des deux consultants. Les honoraires des évaluateurs ne peuvent 
excéder 427€. 
Le total des coûts du budget est porté à 16 676 €. 
 
E. Calendrier de l’évaluation 
1. Pour la mission 
a) Etape 1 
Cadrage au Nord : janvier 
b) Etape 2 
Mission de terrain et restitution à Boulsa: février 2004 . 
c) Etape3 
Rapports provisoire et définitif devront être rendus fin février, début mars pour 
l’Assemblée Générale de 2004 du comité de jumelage, en présence de la Mairie de 
Vendôme et du F3e. 
2. Pour la remise des documents au F3E 
10 jours avant la restitution, le Comité de jumelage de Vendôme devra être en 
mesure de pouvoir remettre les documents au F3E. 
Le rapport final devra, lui être remis, fin mars, au plus tard un mois après le rapport 
provisoire.�
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III. Annexe 
A. Actions réalisées depuis les origines 
 
EDUCATION 
DATE ACTIONS 
1987 à 
1991 
Construction de la 1ère tranche de l'école de l'amitié: La création de cette école a 
permis de diminuer le nombre de kilomètres effectués par chaque élève de la 
périphérie de la ville. De bons résultats aux examens sont observés. 
1993 à1995 
Construction de la 2ème tranche de l'école de l'amitié et construction du logement 
des maîtres. 
Don de matériel scolaire: il est toujours échangé contre une participation des parents 
d'élèves. 
Alphabétisation fonctionnelle: projet réussi et fiable. 
1996 à2000 
Cuisine de l'école de l'amitié: projet suspendu en août 2001 en même temps que le 
partenariat. 
SANTE 
DATE ACTIONS 
1987 à1991 Envoi de médicaments qui sont détournés par des infirmiers locaux. 
Stage infirmiers français au dispensaire: réussi. Cabinet dentaire; fonctionnel mais 
pas de dentiste nommé dans la province. 
1992 à 1995 
Envoi de médicaments: dont une partie est toujours détournée. 
Envoi de médicaments, vendus au prix des Médicaments Essentiels Génériques 
(MEG), d'abord par la pharmacie provinciale dont la gestion n'est pas satisfaisante, 
ensuite par la pharmacie privée à la Maison des Jeunes. Le stock est variable en 
fonction de l'arrivée des vendômois. 
Travail sur les déchets: construction d’un centre d'enfouissement et de deux 
incinérateurs qui sont utilisés. 
La formation d'infirmiers sur les containers à aiguilles est efficace, mais le personnel 
est vite muté en brousse. Cette formation est reconduite à chaque voyage d’élèves 
infirmières. Le dispensaire est mieux entretenu. 
1996 à 2000 
Stages infirmiers français: l’impact et les échanges d'expériences sont 
Enrichissants aussi bien pour les élèves que pour le personnel du 
dispensaire. 
�
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SOUTIEN AUX ACTIVITES ECONOMIQUES 
DATE ACTIONS 
3 Groupements masculins: échec car la gestion a été mauvaise. 
3 Groupements féminins: réussite. 
Les résultats des groupements sont variables selon la viabilité du groupement 
porteur. 
1992 à 1995 
Association des handicapés: le projet a échoué car les fonds ont été 
détournés. 
Périmètre maraîcher: l’échec est dû à des problèmes entre le bénéficiaire, le 
jumelage local et la mairie de Boulsa 
Pépinière : c’est un projet individuel qui permet l’achat des arbres à Boulsa. Réussite 
même si le prêt n’a jamais été remboursé. 
Atelier menuiserie: le projet initial n’a pas été respecté et la subvention n’est pas en 
adéquation avec les résultas constatés sur le terrain d’où l’arrêt du projet en août 
2001. 
1996 à 2000 
Maison des jeunes ; Vendôme aide un groupe de jeunes à créer une 
activité vidéo, hôtel et restauration. 
 
APPUI AU DEVELOPPEMENT COMMUNAL 
DATE ACTIONS 
1992 à 1995 
Parc à bétail: le matériel acheté n’était pas adéquat et n’a pas été entretenu. D’où 
l’abandon du projet. 
Envoi d'un camion trafic: Il n’a pas été entretenu et malgré 2 réparations effectuées il 
était , vite en panne. Les vendômois ont alors refusé de régler les factures suivantes. 
Réparation des pompes et forages: c’est un succès car les réparation ont été 
nombreuses et rapides dans cette période de sécheresse, ce qui a évité des 
problèmes sanitaires. Un doute sur la gestion existe car les pièces défectueuses 
devaient être gardées pour faciliter le contrôle. Vendôme n’a pas pu les voir. 
 
1996 à 2000 
Marché central: Il est réalisé grâce à la participation du jumelage dans la part 
communale pour l’obtention du FICOM (Fonds d’investissement communal) malgré 
des détournements de fonds. 
Formation d'élus et appui institutionnel: réalisé en 1998, la majorité des bénéficiaires 
n’ont pas été réélus en 2000. 
 
ENVIRONNEMENT 
DATE ACTIONS 
La ceinture verte: elle est partiellement réalisée car l’argent a été détourné.  
1992 à 1995 Reboisement des principales artères de Boulsa: échec dû à la 
divagation animale et au manque d’entretien. 
�
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Lutte contre la désertification avec la plantation d’acacias Sénégal au Bosquet 
Vendôme. Bonne résistance des arbres malgré l’absence d’entretien prévu au 
préalable. 
Etude du reboisement, l’enquête a été menée à son terme et est intéressante. C’est 
une bonne base de travail. 
Opération manguier: il s’agit d’un don:, un manguier pour une concession. 
L’évaluation n’a pas été réalisée mais à priori 1/3 des arbres ont résisté. 
Opération 1arbre/1enfant à l’école de l’amitié: le projet a été dans un premier temps 
réussi, mais la sécheresse la deuxième année a détruit tous les arbres. 
 
1996 à 2000 
Bosquet Vendôme: survie des arbres, mais ’ absence de gardien pour les entretenir 
et la sécheresse ont empêché qu’ils se développent convenablement. 
 
VOYAGES 
DATE ACTIONS 
1987 à 1991 Prise de contact en vue du Jumelage. 
1992 à 2003 
Echanges sont nombreux (jeunes, individuels, scolaires, élus, délégation du 
jumelage…) et plus ou moins fructueux. Voyages des élèves infirmiers. 
 
SENSIBILISATION 
Date Actions 
- Sensibilisation auprès de scolaires. 
- Dîner débat avec B Stasi sur le thème de la coopération décentralisée. 
- Troupe de danseurs de Kaya venue pour les cérémonies de jumelage. 
-Soirées vidéo débat. 
 
1991 à 1995 
- Exposition photos. 
- Expositions photos. 
- Spectacle de contes. 
- Venue de la troupe Fadjirilolo. 
- Les journées du Film burkinabé. 
1996 à 2000 
- Actions dans les écoles (contes, sensibilisation…). 
- Participation à la Semaine de la Solidarité internationale. 
- Co organisation du salon Africain. 
- Expositions. 
- Printemps des Rottes. 
-Le Marché des Associations. 
- Les piques-nique de Vendôme. 
- Journées du Cinéma Africain. 
- Journées du Handball. 
- Travail dans les écoles: initiation awalé, démonstration batik, contes, 
percussions 
2001 à 2003 
- Soirée africaine, initiation à la cuisine, contes et percussions.�
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ACTIONS GENERATRICES DE BENEFICES 
Date Actions 
- Vente de pin's "Lycée Ronsard". 
- Vente d'objets burkinabé. 1991 à 
1995 
- Opération Puzzle: 1 pièce = 10f = Un arbre et son entretien. 
- Opération Puzzle: 1 pièce = 10f = Un arbre et son entretien. 
- Vente de muguet. 
- Vente exposition de Noël à la chapelle St Jacques. 
1996 à 2000 
- Vestiaires des Rockomotives (Festival de musique). 
- Vente exposition de Noël à la chapelle St Jacques. 
- Vestiaires des Rockomotives . 
- Organisation d’un concert. 
- Participation à la figuration du téléfilm Père et Mère. 
- Bar lors de l’inauguration du Minotaure ( nouvelle salle de spectacle de 
Vendôme). 
- Tenue des bars lors de spectacles du Minotaure. 
2001 à 2003 
�� Prestataire pour l’organisation d’un barbecue pour l'Hectare. 
 
COMMUNICATION AUTOUR DU CJVB 
Date Actions 
1999 à 
2003 
- Développement des outils de communication, notamment par : la création d’un 
journal d’information Vendafrique, sur les activités du comité au Nord et au Sud et 
des informations plus thématiques ( Décentralisation, Désertification, gestion de 
l’eau…). 
Création d’un site Internet.�
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B. Listes des personnes et des documents ressources 
1. Documents (Liste non exhaustive) 
��Statut des deux associations 
��Charte 
��Convention Mairie de Vendôme et Comité de Jumelage Vendôme-Boulsa 
��Compte-rendus Assemblée Générale, Conseil d’Administration 
��Vendafrique (journal comité de vendôme) 
��Compte-rendus des séjours 
��Comptabilité 
��Courriers 
��Compte-rendus projets 
��Conventions et dossiers 
��Archivage total 
2. Liste des personnes ressources (Liste non exhaustive) 
a) A Vendôme 
Représentants Mairie 
��Mr CHANET, maire de Vendôme, 
��Mme VIDAL, adjointe au maire en charge du jumelage, 
��Mme ANGLADE, adjointe au maire en charge du jumelage, 
��Mme GUILLOU-HERPIN, adjointe au maire en charge du Jumelage en exercice, 
��Mme GUELLIER, adjointe au maire, 
Représentants Comité de Jumelage 
��Mme GUINE, membre fondatrice, présidente des « Amis de Boulsa » et du Comité 
jusqu’en 1996 
��Mr GUINE, Membre fondateur, Trésorier des « Amis de Boulsa » et du Comité de 
Jumelage jusqu’en 1996 
��Mr BRULE, membre fondateur, Vice Président depuis 2001 
��Mme BRULE membre fondatrice 
��Mr DEMARTY, membre fondateur 
��Mr MOUGIN, membre fondateur, ancien trésorier 
��Mr TRICOT Président de 1996 à 2001, membre du, Bureau, 
�� Mme DAGUET-TRICOT Présidente de 2001 à 2003, membre du Conseil 
d’Administration 
��Mr FLEURY, Président du comité de jumelage de Vendôme depuis 2003, 
��Melle SOULIS, animatrice des échanges Nord Sud entre 1999 et 2000, 
��Mme DURAND FLEURY, animatrice des échanges Nord-Sud de 2001 à 2003, 
��Mme REY, secrétaire, membre 
��Mr MILLET, membre 
��Mr BREDON, membre, 
��Mr LOURGO, trésorier adjoint, 
��Melle DUMONT, Vice présidente (depuis 2003) 
��Mr RENARD, ancien trésorier 
��Conseil d’Administration (…) 
b) A Boulsa 
Représentant mairie 
��Mr ZIDOUEMBA A. maire de Boulsa 
��Conseil Municipal 
��Mr KAFANDO Bill, Ajoint au maire, 
��Mr BIKIENGA M, conseiller technique,�
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��Mr Zidouemba T., comptable, 
Représentants Comité de Jumelage 
��Mr SAMBO, Président et premier adjoint au maire 
��Mr KOUDOUGOU, trésorier 1998 
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��BOUKARY Christophe SEDOGO, co-fondateur du Jumelage 
��ZIDOUEMBA Jules, co-fondateur du Jumelage 
��SAWADOGO Omer ,co-fondateur du Jumelage, 
��Mme KABORE ZONGO, Vice – Présidente, 
��Conseil d’Administration 
Bénéficiaires 
��Père EUGENIO, Mission catholique, 
��Mr ILBOUDO Joseph, 
��Association NASONGDO « Sœur Lucienne », 
��Mr KAFANDO Christophe, 
��Mr SAWADOGO Mathias, 
��Mr ZODO Pascal 
Personnes ressources au Sud 
��Mme GEOFFROY, membre fondatrice (vivant à Ouagadougou), 
��Mr DAMIBA, Directeur du Comité de Vendôme entre 1999 et 2001, 
��Mr KABORE Joseph, ancien Député 
��Mr YAMEOGO Etienne, ancien Haut- Commissaire 
��Mr KABORE Issaka, ancien Directeur du BACED 
��Mr ZIDOUEMBA Paul Comité National de jumelage 
��Mr SORGHO, Secrétaire permanent de la CONACOD, 
��Mr SANKARA Désiré, ancien Médecin chef, 
��Mr DRABO Maxime, ancien médecin chef, 
��Mr DAKIO, ancien Directeur des Services Provinciaux, 
��Services des Domaines,�
�








