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Annexe 1 : Termes de références

1. Présentation du contexte du PCPA GUINEE / PROJEG

Le PROJEG ou Programme Concerté Pluri-Acteurs @GU{REPA) entame la deuxieme an-
née de la phase programme de sa mise en ceuvrbaSagrogramme s’étend sur 4 ans (octo-
bre 2008-novembre 2012). Il a connu une premibes@ d’expérimentation appelée « Phase
pilote » (octobre 2007-novembre 2008).

Le PCPA est un outil du Ministére des affaireaigeres et européennes (MAEE) mis au
service des sociétés civiles du sud dont la fiéait d’améliorer I'efficacité de I'aide publi-
que au développement dans le cadre d’'un parterearie¢ des acteurs du nord et du sud en
lien avec leurs pouvoirs publics. En 2009, le stddhnique et financier des PCPA a été
confié a 'Agence Francaise de Développement (AFD).

Ce document a pour but de définir les termes figenéce d’'une commande pour la réalisa-
tion d’une évaluation a mi-parcours de la mise emreedu PCPA en Guinée.

1.1 Geéographie et ressources de la Guinée

La Guinée est située en Afrique de I'Ouest, eltdigstée au Nord par le Sénégal et la Guinée
Bissau, a I'Est par le Mali, au Sud par la Cotevaitle et le Libéria et a 'Ouest par I'Océan
Atlantique. Elle a une population d’environ neufllimhs quatre cent mille habitants. Les
moins de 25 ans constituent plus de 65% de la ptipolet cette proportion sera une donnée
constante dans la pyramide des ages pour les 26 ans a venir.

La Guinée appartient au groupe des « Pays les Moiaacés » Elle fait partie de deux en-
sembles sous régionaux : I'Union du Fleuve ManoMYIgui regroupe outre la Guinée, le
Libéria et la Sierra Leone ; elle est membre agssa Communauté Economique pour le Dé-
veloppement des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CRIDE constituée de quinze pays. Elle
recéle beaucoup de ressources naturelles (fotatsnperes : or, diamant, fer, pétrole, manga-
nese, bauxite. La Guinée est le premier exportatedrauxite au monde, avec une production
annuelle d'environ 14 millions de tonnes et détiargeconde réserve mondiale. Elle a aussi
un réseau hydrologique trés important et abriteséesces des grands cours d’eau (les fleuves
du Niger, du Sénégal, de la Gambie...) de la sogisméd’ou son nom « Chateau d’eau de
I'Afrique de I'Ouest ».

1.2 Les dynamiques de la société civile

La Guinée a évolué de son indépendance (1958) &, 13®us un systeme politique qui
n'admettait pas I'existence d’organisations en delue celles issues de I'Etat ou du Parti
unigue. A l'avenement de la deuxieme Républiquda @84, une nouvelle loi fondamentale a
été adoptée par référendum qui a introduit desmedfs profondes dont la reconnaissance du
multipartisme et l'instauration du libéralisme comroption économique. On compte au-

! PMA : constitués des pays ayant des revenus par habitant de 900 $ US par an.
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jourd’hui plus de 1 500 organisations et assoamgtidont certaines Organisations de Solidari-
té Internationales (ONG étrangeres) qui s'investisgt participent a 'accompagnement de la
mise en ceuvre des politiques sectorielles de I'&dtication, santé, agriculture, environne-
ment ...).

La montée en puissance de la société civile endguinétée amplifiée avec la mise en ceuvre
d’'une politique de décentralisation a partir de 6898ar les nouvelles autorités politiques du
pays. La décentralisation a fortement contribuéemositionnement formel de I'Etat en tant
que partenaires des Collectivités locales ou le8 {@8ent un réle d’animation et de prestatai-
res de service. Vers la fin des années 1990, tz@ale sens de I'action des acteurs qui com-
posent la Société Civile en Guinée ont été debattge sont formalisés d’ou la mise sur pied
du Conseil National des Organisations de la So€étide en Guinée (CNOSC{

1.3 Crises et processus de changement en Guinée

A partir de 2000, la Guinée connait des crisesrréates aggravees par la corruption et
limpunité au point de déstabiliser I'’économie dayp et ses fondamentaux macro-

économiques. Le PIB chute de 379 dollars en 208222en 2006. L'inflation passe en moins

d’'un an de 15% a 40%. La monnaie nationale persl (¢u50% de sa valeur en moins de trois
ans. A cette situation socioéconomique difficile@Juinée connait a ses frontieres (le Libéria,
la Sierra Léone et la Cote d’lvoire) des conflitmés violents auxquels s’ajoutent des ten-
sions internes, générées par les contentieuxoédert, suite aux différentes élections prési-
dentielles, législatives, communales et commungagaur une période de plus de huit ans. Il
s’en suit une forte dégradation des relations degracteurs politiques et I'Etat.

En fin 2006 et début 2007, cette crise prend ungleum de soulévement populaire. La popu-
lation, et notamment la jeunesse descendent damadeet réclament un changement profond
pour sortir le pays de la misére. La répressiorfeesf et s’en suit I'instauration de I'état de
sieége. Les acteurs de la Société Civile (CNOSClatetsyndicales) jouent un role important
dans ce contexte en exigeant et obtenant la ndioindun Premier Ministre de consensus.

L’environnement politique de mise en ceuvre de &rpére année de la phase programme du
PROJEG a été marqué par deux faits majeurs :disfaarition du président Lansana CONTE

et ii)-la prise du pouvoir le 23 décembre 2008 =z junte a travers le Conseil National pour

la Démocratie et le Développement (CNDD).

L’arrivée des militaires au pouvoir a suscité beaycd’espoirs avec les poursuites entamées
contre les présumés narcotrafiquants et des reabl@ssde détournement de deniers publics
ainsi que I'engagement pris de restitution du pauwaux civils, a I'issue d’élections crédibles
et transparentes dans les plus brefs délais.

De I'espoir suscité par les militaires, les citogeont passés assez rapidement au doute et a la
déception. Des tensions politiques se sont ikstalsuite aux décisions et actes posés par le

2 Ordonnance N%72/PRG/86 portant statut des ONG nationales et étrangéres et Ordonnance

NU79/PRG/SGG/86 du 22 Mars 1986, portant réorganisat ion territoriale et institution des collectivités dé-
centralisées

3 CNOSCG : constitué de réseaux d’'ONG, d'ordres et d'organisations professionnels (médecins, avocats,
organisations paysannes, ...) et de syndicats.

“0n compte plus de 200 morts et un millier de blessés
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CNDD. Ces mesures prises, portent atteinte auxtéibedémocratiques, mettent en péril la
paix et la stabilité et hypothéquent la transitibieélément le plus symbolique de cette situa-
tion politique en Guinée est le flou entretenu autte la candidature du chef de la junte aux
prochaines élections présidentielles

Aux tensions politiques s’ajoutent une dégradationtinue des conditions de vie et de sécu-
rité des citoyens ainsi que de menaces de renfemedes sanctions politiques et économi-
gues de la Guinée par les institutions de la ség®m ouest africaine et celles de la commu-
nauté internationale.

En janvier 2010, I'accord conclu & OuagadougoueeDtadis Camara, Sékouba Konaté (prési-
dent intérimaire) et Blaise Compaoré (médiateutadEEDEAQO) ouvrait de nouvelles pers-
pectives avec la nomination d’'un premier miniss®lides Forces Vives guinéennes (coalition
rassemblant société civile, syndicats et partigigoes) et la garantie que les membres de la
junte et du gouvernement ne se présenteraient ypaflactions. Plusieurs étapes doivent
maintenant suivre pour permettre d’envisager untesge crise et une transition apaisée.

C’est dans ce contexte que le PROJEG a réaliseihai¢re année de sa phase programme. Il a
pu ainsi accompagner les acteurs de la sociétie dains la mise en ceuvre d'initiatives : i)-
participant au renforcement de l'unité d’actions#s composantes, ii)-au développement de
cadres de concertations permettant I'expressiomactesirs a la base et iii)- a la formulation de
propositions d’actions pour la sauvegarde de ita gtaconcourant a I'organisation d’élections
transparentes et crédibles garantes de la misdaea g'institutions démocratiques et Iégiti-
mes, iv)- la réalisation des actions de préventies conflits interethniques sur toute la Gui-
née.

Au regard des différentes problématiques évoquiedsssus, les enjeux pour la société civile
sont de participer : i)- aux processus de rétadiient de la légalité, de la démocratie et de
restauration d’'un climat de confiance propice alagjue et a la mise en ceuvre de solutions
pacifiques de gestion et de résolution des crisé@p @u renforcement du processus de chan-
gement et de réduction de la pauvreté fondé supdesipes d’équité, de transparence et de
bonne gouvernance.

Le PROJEG ou PCPA-Guinée qui a achevé sa phage pihiooctobre 2008 et qui entame sa
deuxiéme année programme s’inscrit dans ces empjeurs de la société civile guinéenne.
La mise en ceuvre du PROJEG s’effectue dans uncam@ment marqué par des appuis ap-
portés aux initiatives prises par la société cigtléEtat guinéen dans le cadre de la réalisation
de la SRP et des politiques sectorielles de dépelognt.

2. Mise en place du PROJEG / PCPA Guinée (étude pré alable et phase
pilote)

2.1 Reéalisation de I'étude préalable

L’étude realisée en septembre 2006, suite a underaent du MAEE a eu pour objectifs :

° Engagements pris dans le cadre de leurs premieres déclarations (Communiqué NO1 du CNDD en décem-
bre 2008)
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— la réalisation d’'un diagnostic de la société cigilenéenne

— la formulation des axes du futur PCPA Guinée aipditine large consultation des
OSC du pays

L’étude a été menée par un cabinet internatiornaé eovembre 2006 et mai 2007. La réalisa-
tion de I'étude a été encadrée par le chef de(filde et Action) qui s’est entouré de trois

ONG impliquées dans les phases préalables et dicesele Coopération et d’actions culturel-

les (SCAC) pour constituer ce qui a eté appelé eallAppui Technique. Des ONG régiona-

les ont joué le role de relais et point d’ancrageabinet en région durant I'étude afin de faci-
liter les consultations locales. Ce dispositif assaupu bénéficier des conseils de la
MAAIONG ° pour I'élaboration des outils et supports d’anioraitles consultations locales et

nationales.

Le diagnostic a été effectué dans les quatre mégiaturelles et la région spéciale de Cona-
kry. Il a touché 600 organisations dont plus deditié sont constituées par des organisations
dites formelles. Cet échantillon regroupe entrieeades associations de jeunesse et de fem-
mes qui interviennent dans difféerents domaines d@agriculture, la santé, I'’éducation,
'environnement ...

Du diagnostic sont ressortis les éléments suivants

— Le développement organisationnel des OSC : Comassurer un fonctionnement a la
fois souple et efficace des OSC disposant de peass®urces humaines et des moyens
financiers tres limités ?

— En matiére de partenariat des efforts considératda®nt étre faits. Etre capable de se
doter d’'un objectif commun, d’établir des resporigals partagées, voila quelques ob-
jectifs de renforcement que pourrait accompagnBQdBA.

— Les ressources financieres restent le principablproe des organisations de la société
civile guinéenne. Plus généralement la vie asgoeigbse question.

A lissue d’'une phase d’enquéte nationale, quatkeas régionaux ont pu débattre du conte-
nu du futur PCPA. Un atelier national a ensuiterpgrde définir les axes d’intervention du
programme et de choisir les dispositifs de misesenre et de gouvernance qui semblaient le
plus traduire certains principes et valeurs degrammes concertes.

A lissue du diagnostic et des concertations temmeSuinée et en France, les enjeux et objec-
tifs du Programme ont été identifiés et ceux liés ghase pilote définis.
2.2 Présentation de quelques activités menées ala  phase pilote :

Durant cette phase, plusieurs activités ont étééeempar les différents acteurs a différents
niveaux d’intervention du programme. Elles sonteautres :

® Mission d’Appui & I'Action Internationale des ONG — Direction Générale de la Coopération Internationale et
du Développement — Ministére francais des Affaires Etrangéres
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m La tenue des sessions des Assemblées régionales :

Dans les 5 régions il a été tenu des sessions siefblées régionales. Elles ont conduit aux
élections des membres des comités d’instructiompdgets au nombre de 8 membres par ré-
gion ainsi qu’a I'élection des 5 représentantsaégux au Comité de Pilotage.

m Latenue de la session de I'’Assemblée Générale :

En plus de tous les représentants des régionsoétudes Assemblées régionales, elle a connu
la forte participation des partenaires des 5 aud@®RA (Maroc, Congo, Algérie, Rouma-
nie/Bulgarie/République moldave, Cameroun). Lesaua de cette session ont été axés sur
l'installation du comité de pilotage, des atelidesproduction autour des axes/thématiques du
PROJEG et le suivi-évaluation, la présentationRIERA et la réflexion sur les possibilités de
partenariat entre PCPA. Cette activité a été sue restitutions aux OSC dans chaque ré-
gion pour des questions de transparence dans \eeg@ance.

m Latenue d'un atelier «Jeunesse» :

L’atelier a connu la participation d’organisatiaifes jeunesse venues des quatre régions natu-
relles de la Guinée et de la région spéciale deaklgn Ces organisations de jeunesse inter-
viennent dans différents domaines dont: le dévelogmt local ; I'éducation et la sensibilisa-
tion ; la restauration de I'environnement.

Les objectifs de I'atelier se sont articulés autdardeux points :i)-Faciliter une expression
plurielle de la jeunesse guinéenne et de ses atisod et ii)-Améliorer la prise en compte de
I'axe jeunesse de la phase pilote du PROJEG.

m L’appel a proposition d’actions :

Un canevas de rédaction des propositions d’idéetidizs des OSC et des procédures de sou-
mission a été élaboreé par le Secrétariat Exédigf.OSC ont ensuite été informées des moda-
lités de proposition des actions et des criterétigibilité des actions dans le cadre du pro-
gramme. Au total 198 propositions d’action ontd#@osées dans les quatre régions naturelles
et la région de Conakry, chacune d’entre elle pitésepar un consortium d’au moins trois
organisations.

Afin d'instruire les actions déposées, un atelercttativité a permis d’élaborer les outils de-
vant servir a l'analyse et a la validation des psifions par les membres des comités
d’instruction et de pilotage.

En deux étapes essentielles, les propositionsidiecont été validées. Au niveau des régions
les comités d’instruction ont procédé a l'instrantdes actions et ont transmis les dossiers au
comité de pilotage. Sur la base des mémes grillapatyse utilisées par les comités
d’instruction, le comité de pilotage a I'occasiom $h deuxieme session a validé 38 proposi-
tions sur les 135 qui lui ont été transmises.

Ces résultats ont été partagés lors des restitutiégionales animées par les membres des
comités d’instruction et de validation des progoss.

Cette démarche s’est révélée essentielle pourreasdas OSC pour ce qui est de la rigueur
dans le processus de validation des projets. A& @gtasion, les propositions retenues sous
leur version draft ont été réécrites suivant urnxdsue cadre rédactionnel plus élaboré en vue
de faciliter le suivi.



Gret —

Les conventions ont ensuite été signées entre 33 @ Aide et Action. Sur la base des pro-
positions réécrites et des informations de gardatienies par les organisations membres des
consortiums retenus, les fonds sont virés surdegtes des organisations porteuses.

3. Dispositif de gouvernance et mise en ceuvre du PR OJEG / PCPA
GUINEE (phase programme)

3.1 Enjeux et objectifs du PROJEG / PCPA Guinée

Les objectifs et résultats attendus tels qu’ilsétgtformulés a la phase pilote et dans le docu-
ment programme (en annexe) ont connu une évoldtimant la phase programme suite a un
travail sur le cadre logique (voir tableau desdatkurs et résultats).

La finalité du PROJEG est que les acteurs de l&®ocivile guinéenne participent pleine-
ment au processus de développement et de lutteectanpauvreté et les inégalités. Qu'ils
puissent étre force de propositions, au coté datlBour définir les politiques publiques de
développement. Qu'ils soient en mesure de participiement & la mise en ceuvre de ces po-
litiques publiques.

Objectif : Faciliter, dans le cadre d’'un partentaphuri-acteurs, la participation de la société
civile et de la jeunesse guinéennes a la formulagiola mise en ceuvre des politiques publi-
gues sectorielles de développement.

Les résultats attendus :

— la capacité opérationnelle et la bonne gouverndasegDSC guinéennes appuyées par le
PROJEG sont renforcées

— des cadres de concertation et de mise en réseatrgtmautour d’'un partenariat pluri-
acteurs sont fonctionnels

— des OSC guinéennes et francaises ont influenggolégjues par leur plaidoyer sur les
problématiques de la dette, la lutte contre la ugion, la gestion fonciére et
I'environnement minier

— I'expression de la jeunesse et sa participation gases en compte dans I'obtention des
résultats attendus par le PROJEG

3.2 Gouvernance du PROJEG

Les expériences tirées de la phase pilote ainsiegieecommandations des organes de gou-
vernance (Assemblées Générales et Comités degmlotant permis de faire évoluer les dis-
positifs de mise en ceuvre et de gouvernance du PEOJ

m  L’Assemblée Générale

L’AG rassemble I'ensemble des OSC guinéennes rtdiaes (éventuellement d’'autres pays
du Nord) membres du PROJEG ainsi que des reprégemtas pouvoirs publics guinéens et
francais. L’Assemblée Générale se réunit une faisap. L'AG est chargée de:

— élire en son sein les membres du comité de pilotage
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— émettre d’éventuelles motions sur les objectifsajpgnnels du PROJEG, ainsi que sur
ses outils de mise en ceuvre ;

— prendre connaissance des principes et procédumassdesn ceuvre du budget ;

— prendre connaissance et d’analyser le budget eendép et en ressources (avec un ac-
cent particulier sur les aspects liés aux cofinareds) ;

— demander des comptes sur la mise en ceuvre effelgs/actions réalisées dans le cadre
du PROJEG (Fonds d’appui aux initiatives localegjomales et transnationales, ligne
de Réactivité, Programme d’activités transversétggtionnement) ;

m Le Comité de Pilotage
— Le Comité de Pilotage assure le respect des otiemsaet veille sur le suivi des activi-
tés du programme. Il a pour fonction de :
— superviser la mise en ceuvre du programme : a fatlefSecrétariat Exécutif lui pre-
cise régulierement I'Etat d’avancement du programme
— discuter et de fixer les grandes orientations é&gigties sur les thématiques du pro-
gramme ;

— finaliser les cahiers des charges des fonds rélggmeational, de la ligne de Réactivité
et du Programme d’activités transversales du PRQJEG

— statuer sur les propositions d’action instruitesipa Comités d’Instruction et le groupe
mixte;

— conseiller et orienter les outils de communicatia, suivi-évaluation, et de capitalisa-
tion ;

— veiller a la transparence de la gestion adminigeait financiere du programme ;

— appuyer et de suivre les contacts et partenanatgutionnels en vue de la consolida-
tion financiere du PROJEG ;

— valider les recrutements des permanents du PRQCelElEn avec le chef de file ;
— prendre connaissance et de valider les résultassigiisévaluation du PROJEG ;

Le Comité de Pilotage se réunit trois a quatre fi@is an. Il est élu en Assemblée Générale
pour un mandat de 2 années renouvelable une foest composé de 16 membres : 11 mem-
bres a voix délibérative et 5 observateurs :
> 3 membres de droits :
— le représentant du Ministére des Affaires EtrargjéteEuropéennes francais
— le représentant des pouvoirs publics guinéens
— le représentant du chef de file Aide et Action
> 8 membres sont élus en Assemblée Générale : it®miele plus possible représenter une
variété des acteurs présents dans le programmei¢ays) associations, médias, etc.)
— 6 acteurs guinéens

— 2 acteurs frangais ou du Nord : il sS'agira de rspnéants d’'OSC francaises ou du Nord
résidant en France ou au Nord.

" Le Comité de pilotage se renouvelle par moitié chaque année.
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> 5 membres observateurs : des membres des grargisiproes présents en Guinée seront
invités a faire partie du Comité de Pilotage. Lptésence doit favoriser une meilleure ar-
ticulation avec ces programmes. |l s’agit prinogmaént de programmes portés par le
PNUD (« Faisons Ensemble »), de I'Union Europée@n@ISCHA »), de 'USAID, du
programme PACYV et de 'AFD.

Afin de mieux participer a la mise en ceuvre desrations du PROJEG, le COPIL met en
place et anime des groupes de travail. Ces gralmpésvail sont ouverts a des personnes res-
sources extérieures au COPIL. lls constituent ddses de définition et de suivi de la mise en
ceuvre des orientations stratégiques données amatiggies.

Le COPIL choisit en son sein par élection un mengbrame référent inter-PCPA pour facili-
ter 'échange avec les autres PCPA (Maroc, Algé&mjmanie-Bulgarie-République de Mol-
davie, Congo Brazaville).

3.3 Dispositif et outils de mise en ceuvre du PROJEG

m Le Secrétariat Exécutif (SE)

Le Secrétariat Exécutif est I'organe exécutif dUCBEG. Il a en charge la mise en ceuvre des
orientations de '’Assemblée Générale ainsi quecdasignes et directives du Comité de Pilo-

tage. Le SE prépare les réunions du Comité deagioét lui soumet tout document de suivi et

d’analyse utile aux décisions que les membres dBIC®eront amenés a prendre.

A l'instar des organes de gouvernance, la composdu Secrétariat Exécutif traduit I'esprit
transnational. Il est composé de onze personndstdbasées a Conakry (1 coordinateur na-
tional, 1 chargé du suivi-évaluation-Capitalisatitrchargé de I'administration et finances, 1
chargé de la communication, 1 Coordinateur Régjdhalssistante), 4 en basés en province
(Coordinateurs régionaux) et une en France (coandlde@ France). Le personnel du Secréta-
riat Exécutif est salarié du Chef de File (Aide &tin). Au niveau national et international, il
dispose de locaux mis a disposition par le CheFitke Dans les régions, les coordinateurs
sont basés dans les locaux d’acteurs régionaux @SC d’accueil ».

Dans chaque région naturelle de la Guinée, 'OSfCalieil est une organisation membre du
PROJEG et qui se porte volontaire pour accuedlicbordinateur Régional.

Les OSC d’accueibnt pour réles : i)- d’offrir des facilités en mett a disposition un local,
un équipement informatique et bureautique, du ri@térulant etc. devant alléger les charges
de fonctionnement du PROJEG; ii)-d’appuyer par Bannaissance du terrain et des acteurs
le Coordinateur Régional dans son réle d’animadiompartenariat au niveau régional.

Les 5 Coordinateurs régionaux du PROJEG sont lzaséshefs-lieux des régions :

10
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N° REGIONS BASE DU COORDINATEUR
1 CONAKRY CONAKRY

2 HAUTE GUINEE KANKAN

3 BASSE GUINEE KINDIA

4 MOYENNE GUINEE LABE

5 GUINEE FORESTIERE NZEREKORE

6 FRANCEe PARIS

m Les Colleges Régionaux (CR) :

Ce sont des espaces ouverts de débats et d’échaingesrencontrent des représentants de :
OSC/OSI, associations, groupements, réseaux, tmEgaunions, ONG, administration, dé-
membrements du CNOSCG, élus locaux, projets/progiesnlls permettent aussi aux organi-
sations membres ou non de participer aux dynamigppulsées par le PROJEG.

Les colleges régionaux ne sont pas des « instataggaires » du programme. L’'engagement
dans les colléges se fait sur la base du bénévislatoncourent a l'atteinte des objectifs du
programme. lIs sont animés par les CoordinateugidR@ux du programme. Ainsi, ils per-
mettent : i)- le Partage et I'échange sur les dgutsset orientations provenant des organes de
gouvernance du PROJEG

i)- I'’Appropriation des valeurs du PROJEG dansdgion, iii)- 'animation de la dynamique
collective du PROJEG sur le territoire régiona)-lar développement et la formulation des
propositions sur les enjeux locaux, v)- la Condentaet la prise de décision des membres du
PROJEG et des partenaires locaux, vi)- la miselacepdes comités d’instruction, vii)- la
formulation d’avis sur les demandes d’adhésionragfamme

m Les outils de mise en ceuvre

Afin de concourir aux objectifs qu'il s’est fixée IPROJEG a choisi de mettre en place une
série d’outils.
Apres une phase pilote ou le Fonds d’appui auxatives locales et le Fonds d’appui aux

initiatives nationales et transnationales ont és#és, le PROJEG élargit sa palette d’outils
pour la phase programme. Sont désormais mis eneceuvr

— un Fonds d’appui aux initiatives localeta mise en place de ce fond correspond a une
logique forte de territorialisation du programmest au cours de la phase pilote, il a
démontré correspondre a une réalité guinéenneyriisgpremier appel a projet a ras-
semblé plus d’'une centaine propositions d’actiansraveaux local et régional.

— un Fonds d’appui aux initiatives nationales et saationales :Selon le principe de
subsidiarité, les actions ainsi retenues seraiaihsrpertinentes si elles étaient mises
en ceuvre au niveau régional.

— une ligne de Réactivité
— un Programme d’activités transversales

m Les fonds d’appui

lIs ont pour enjeux la mise en ceuvre opérationrddke objectifs du programme a travers ses
axes : professionnalisation des OSC et plaidogert @n gardant la dimension transversale de
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promotion de la jeunesse). Tout cela, a linitiatet au bénéfice des OSC de Guinée et de
leurs partenaires directs : les OSC francaisegghaires d’autres pays du Nord.
Il s’agit d’activités, initiees par les OSC guinées et/ou frangaises qui s’organisent en
consortium d’au moins 3 OS@t présentent des propositions d’actions au pnogra
Pour I'ensemble des objectifs opérationnels préoédent cités, des activités de diverses na-
tures peuvent étre soumises a financement :

— Recherche-Action

— Appui/Conseil stratégique

— Etude participative accompagnée

— Mission d’expertise

— Organisation déora

— Voyage d’étude en Guinée et dans la sous-régioRrace et en Europe

— Activité de réseau et de concertation

Le PROJEG ne peut pas étre sollicité pour la coastm de sieges ou de locaux associatifs.

Autour de ces deux fonds, le PROJEG met en plaeedynamique d’accompagnement avant
le dépdt des demandes par les organisations efaimd’instruction passée si le résultat
s’avere neégatif pour les demandeurs. L'accompagntmeant le dépdt des demandes est
réalisé au travers du programme d’activités trarsaes via :
— des formations au montage de projet
— des échanges pour favoriser les possibilités denaiats entre acteurs guinéens et en-
tre acteurs guinéens et francais

L’accompagnement en cas de non acceptation duedodsit permettre aux organisations
d’identifier les causes de ce refus et les failelesde leur dossier et de retravailler et
d’améliorer leur proposition.

Cet accompagnement est facilité en région paréagmce de coordinateurs régionaux. Des
consultants sur des questions techniques spedfiprievent étre mobilisés dans le cadre de ce
travail.

> La sélection des actions :
Le dispositif d’'instruction et de sélection desi@ts a été modifié au cours de la premiéere

année programme afin de permettre plus d’efficietares le processus. Les 4 étapes actuelles
sont :

i)- vérification de I'éligibilité et la faisabilitéles actions : Elle est assurée par le coordinateur
régional qui est également garant de la créddé I'instruction,

8 Une des OSC est choisie OSC porteuse de I'actioa.dsit remplir certains critéres : Etre légalememtéée ;
disposer d’'un compte dans un établissement bangaitans une Institution de Microfinance ; étrerapén-
nelle; exister depuis au moins 2 ans ; justifiemé certaine expertise dans son domaine d’intepmenprou-
ver sa capacité a mobiliser des fonds; partageriesirs du programme en ayant ratifié la charte.
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i)- analyse de la cohérence ainsi que de la pmrtie des actions proposées au regard du
contexte local et des axes du programme : Elle assumée par le comité régional
d’instruction

iii)- proposition de sélection des actions a somteCette étape qui permet d’avoir une vision
globale des actions présentées est assurée panulgegmixte. Le groupe mixte a été créé au
cours de cette année programme. Il est composéderes du Comité de pilotage et du Se-
crétariat Exécutif. Le groupe mixte a pour respbiisé de proposer au Comité de Pilotage
pour sélection des groupes d’actions et des opperntinentes et cohérentes qui traduisent le
mieux les axes du programme. Son travail concogatedgnent a : i)- Faciliter le travail du
comité de pilotage, ii)-Favoriser le travail coi#gentre les membres du COPIL et du SE et
iii)-Assurer une fonction d’alerte garantissanttédibilité du processus d’instruction.

iv)- la sélection : Elle est opérée en dernier li@wn le Comité de Pilotage. Une fois prise la
décision par le Comité de Pilotage, le Secréta&natcutif organise la contractualisation entre
Aide et Action et 'OSC porteuse via une conventitenpartenariat. Ce nouveau dispositif de
sélection des actions a permis d’éprouver cergaimgipes tels que la démarche collective et
la transparence dans les prises de décision.dVarité aussi une plus grande appropriation
des orientations et enjeux du PROJEG par les mendhr€OPIL et du Secrétariat Exécultif.

m Laligne Réactivité

Au cours de la phase pilote, il est apparu de facon claire que le contexte guinéen évoluant trés
vite, il pouvait étre trés pertinent pour le programme de se doter d'un outil lui permettant de réagir
avec souplesse.

Les Fonds d’appui, par leur mode de mise en ceuwle prise de décision, ne facilitent pas

une véritable réactivité. Il a donc été proposéréer une ligne de Réactivité qui correspond a
un pourcentage des Fonds d’appui aux initiativeséBessaire, une partie de I'enveloppe des
Fonds est consacrée a des actions exigeant unemiseivre tres rapide et donc une prise de

décision adéquate. Par contre, si I'actualité neetpiiert pas, la totalité des enveloppes des
Fonds va a I'appui aux initiatives instruites sel®processus classique.

Il a été fixé que cette ligne de Réactivité ne dépaas :
— 20% du Fonds d’appui aux initiatives nationalesatsnationales
— 15% du Fonds d’appui aux initiatives locales

Les actions soumises a cette ligne doivent faobkjét d’'une évaluation sur des critéres pré-
cis:
— I'action doit avoir un caractére d’'urgence avérés délais dans lesquels elle doit se te-
nir ne permettent pas de faire appel au Fonds diapp
— L’action n’était pas prévisible. Elle répond a urangement brusque de la situation so-
cio-économique guinéenne.
— L’action entre dans les objectifs et les axes fipa&sle programme. Les actions ne rele-
vant pas des thématiques du programme ne peuverdgaitenues.
— Aucune action ayant un caractére partisan ne peeatfidancée dans le cadre du
PROJEG.
— Capacité institutionnelle, organisationnelle, teégba et financiere a mettre I'action en
place, en particulier dans des délais tres courts.
— Cohérence du budget et faisabilité de I'action.
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Mandat est donné par le Comité de Pilotage au Be@eExécutif afin qu’il instruise et va-
lide les actions a soutenir sur la ligne de réaétiv.e Secrétariat Exécutif répond a posteriori
de ses choix devant le Comité de Pilotage. Unepfiose la décision par le Secrétariat Exécu-
tif, la contractualisation est organisée entrehefCle file Aide et Action et 'OSC porteuse.

m Les actions financées sur les fonds d’appui

REGIONS PHASES PROFESS JEUNESSE PLAIDOYER TOTAL

Phase pilote 4 1 0 5
BASSE. G

Phase programme 1 1 3 5

Phase pilote 3 3 0 6
HAUTE. G

Phase programme 2 1 6 9

Phase pilote 5 3 2 10
MOYENNE. G

Phase programme 5 2 4 1

Phase pilote 6 2 0 8
G. FORESTIERE

Phase programme 1 0 7 8

Phase pilote 2 2 1 5
CONAKRY

Phase programme 2 0 2 4
NATIONAL Phase pilote 1 2 3 6
TRANSNATIONAL Phase programme 0 0 1 1

Phase pilote 21 13 6 40
TOTAL

Phase programme 11 4 23 38

En plus des actions soutenues a travers le pracelssppel a proposition, 6 actions ont été
soutenues sur la ligne de réactivité (4 du CNOSLCG@ I'inter Centrale Syndicale, et 1 sur la
prévention des conflits) au cours de la phase progre.

Les échanges autour des notes d’orientation du ER@it été a I'origine de I'amélioration

de la qualité des propositions d’actions entretasp pilote et la phase programme, notam-
ment sur le plaidoyer. Sur cet axe, les actionsniets sont passées de 16% en phase pilote a
60% en $®année de la phase programme.

3.4 Les acteurs et partenaires du PROJEG / PCPA Gui née

On compte 91 membres de I'Assemblée gén&nademi lesquels :
— 80 organisations guinéennes, dont le Conseil Naltidas Organisations de la Société
Civile Guinéenne — CNOSCG - et I'Inter centrale @gale
— 11 organisations francaises, dont la CGT et la CKbdis également la Ligue des
Droits de 'Homme, le Comité Catholique contre &irf et pour le Développement,
etc.

A ces organisations membres du programme, s’ajoptes de 400 autres organisations for-
melles ou non qui bénéficient des appuis du program travers leur participation dans les
consortiums ou de 'accompagnement des membresaléatariat exécutif.

9 La liste des organisations membres est annexée.
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Le PROJEG travaille aussi avec les structures aecarées de 'administration ainsi qu’avec
les élus locaux. Il entretient des relations degpariat avec les programmes consacrés a
'accompagnement de la société civile :

— « Faisons Ensemble », USAID

— « AISCHA », Union Européenne

— PNUD

— Programme d’Appui aux Communautés Villageoises

3.5 Quelques évolutions importantes opérées issues des enseignements de la
phase pilote

Les expériences tirées de la phase pilote ainsieagieecommandations des organes de gou-
vernance (Assemblées Générales et Comités degmlotant permis de faire évoluer les dis-
positifs de mise en ceuvre et de gouvernance du PEQOJ mandat du SE pour la premiére
année a reposé grande partie sur 'accompagneraéatuise en ceuvre de ces évolutions.

Tableau synthétique d’évolution

Assemblée zz\:/lg(r)r;t:;zz)c hoisis sur motivation personnelle -Processus d’adhésion : membres adhérant par conviction
Générale Membres issus des Assemblées régionales aytour des valeurs et principes du PROJEG
représentation basée sur le régional -Egalité de chance pour toutes les OSC
Renouvelé a travers une élection démocratique entre les
membres du programme lors de 'Assemblée Générale.
Réduit a 16 membres :
Composé de 22 membres statutaires (dont 4 i)- 11 membres statutaires repartis comme suit : Chef de
Comité de observateurs) coptés sur labase deleur | file, Pouvoir public Guinéen, Pouvoir public Frangais, 6
pilotage co.nwlctlon, de Ieurrmaltnse et de leur capacitt & | OSC Guinéennes, 2 OSC Frangaises .
faire evoluer les debats sur le programme lors ii)- 5 membres observateurs : Agence Francaise de
de phase pilote. Développement (AFD), Faisons Ensemble (USAID),
Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD), Union Européenne (UE), Programme d’Appui
aux Collectivités Villageoises (PACV)
-Collége régional ou les OSC s'informent sur le processus
) d’'adhésion, partagent les décisions et recommandations
A'ss.emblees Assemblée régionale élisant des représentants de I'AG et du COPIL, notamment le processus d'instruction
régionales pour assister a 'assemblée générale et les résultats.
%I:i)éﬁ::jliges - Mise en place des comités d'instruction.
- Mode d’organisation ad hoc aujourd’hui un acquis dans
I'animation des colléges.
Comités t}?&??:ggﬂg?jgﬁ%ﬂ;grl,earilr:sigtf; gll:tj’oges -Cgmposi?ion' basée sur la pertinence et I'eﬁicgcité dont
dinstruction public, OSC, ... doit faire | c),bJeF c‘haque membre dans le travail.
régionaux des -8 membres - Nombre réduit a 6 membres
actions - faible responsabilisation du Coordinateur - forte respc?psablllgatlon du Coordinateur régional dans le
régional dans I'analyse des actions processus d'instruction
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Appel a
propositions et la
grille d’analyse
des actions

-Limité dans le temps
-grille basée sur des notes (quantitative)

- appel permanent et continu dans le temps
- grille améliorée favorisant une analyse qualitative

- mise en place du groupe mixte qui a pour responsabilité
de veiller sur la crédibilité et la transparence du processus

Ligne de réactivité

2 initiatives soutenues avec accord du COPIL
sans passer par l'instruction classique, au
regard d’'une nécessité de mise en ceuvre
urgente et justifiée

Elaboration et mise en ceuvre des régles, des principes
d’attribution et de gestion de la ligne + 6 actions soutenues
sur la ligne de réactivité

Secrétariat
exécutif

4 Coordinateurs et un chargé de suivi-évaluation
cumulant la fonction de Coordinateur de
Conakry

Ouverture de la région spéciale de Conakry (soit 5
coordinateurs) et positionnement & temps plein du chargé
du suivi-évaluation-capitalisation sur sa fonction

3.6 Activités et principaux résultats obtenus

RESULTATS ATTENDUS

INDICATEURS

ELEMENTS D’APPRECIATION au 15/10/09

Résultat 1:

La capacité opérationnelle et
la bonne gouvernance des
OSC guinéennes appuyées
par le PROJEG sont

INDICATEURS R1

1-100% des OSC appuyées par le
PROJEG disposent des documents de
base.

83 associations appuyées ont obtenu leurs agréments et disposent
de documents de base (Guinée Forestiere : 20, Basse Guinée : 14,
Conakry : 20, Haute Guinée : 29)

56 autres associations appuyées disposent de documents de base
(statuts et réglement intérieur) (Guinée Forestiére : 12, Moyenne

renforcées Guinée : 29, Basse Guinée : 15)
Les activités de suivi présentement réalisées ne permettent pas
encore de déterminer la proportion que ces associations
représentent parmi celles qui ont bénéficié de I'appui du PROJEG.
2- L'ensemble des OSC a atteint les Evaluation non encore menée pour cause de refonte du systéme de
résultats définis dans leurs actions sélection des actions.
soutenues par le PROJEG
Résultat 2 : INDICATEURS R2 Les colléges tiennent réguliérement leur session avec des comités

Des cadres de concertation
et de mise en réseau
construits autour d'un
partenariat pluri-acteurs sont
fonctionnels

1- Les sessions prévues dans le cadre
du fonctionnement des mécanismes de
concertation du PROJEG se tiennent
(COPIL, AG, CR) selon les régles &
principes du programme.

d’animation ad hoc

L’AG des membres existe et constituée d’associations retenues
selon les critéres définis par le COPIL.

Les membres du COPIL ont été élus en AG sous la supervision d’'un
comité d’observateurs constitué par les membres des PCPA freres
qui ont garanti la transparence

Le COPIL a tenu toutes ses sessions (4) dont une en France.
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Résultat 2:

Des cadres de concertation
et de mise en réseau
construits autour d'un
partenariat pluri-acteurs sont
fonctionnels

2- Les décisions & initiatives prises par
les dispositifs de concertation sont
mises en ceuvre et atteignent leurs
objectifs

Les initiatives prises par les colléges régionaux - ex : proposition
d’élaboration de plan d’action des OSC pour leur participation & la
gestion de la transition dans les préfectures de la Haute Guinée —
ont été réalisées. Certaines sont encore en cours d’évaluation.

Deux actions de concertation issues de la phase pilote ont permis
d’atteindre des résultats trés explicite sur la phase programme :

i)-'action sur le foncier a Mamou (Moyenne Guinée) a permis de
mettre en place des comités locaux de gestion des

conflits, Résultats : I'action a facilité a restitution d’une parcelle de
terre a une femme,

ii)- L'action sur les mines & Tougué (Moyenne Guinée) a renforcé la
concertation entre les exploitants miniers, les collectivités et les
OSC. Résultats : I'action a facilité 'obtention des redevances
miniére des collectivités touchées.

3- Le nombre de partenariats entre
associations frangaises et 0SC
guinéennes est passé du simple (11) au
double.

De nouvelles organisations frangaises ont adhéré au programme :
Francas, Pal'abre, Etudiants et Développement

Résultat 3:

Des OSC guinéennes et
frangaises ont influencé les
politiques par leur plaidoyer
sur les problématiques de la
Dette, la lutte contre la
corruption, la gestion
fonciére et I'environnement
minier

INDICATEURS R3

1- Existence de cadres de concertation
fonctionnels sur les thématiques de
plaidoyer identifiées par le PROJEG.

La plate-forme d'information et d’actions sur la dette est en cours de
formalisation.

2- Développement de partenariats entre
0OSC guinéennes et frangaises sur les
thématiques de plaidoyer.

La CGT, la Plateforme dette et développement frangaise (qui
regroupe entre autre CCFD, Vision du Monde, CGT, etc.), les
organisations membres du COPIL participent a I'animation des
groupes d’appui technique sur la dette.

Sur le minier une collaboration est en construction avec la plate-
forme Publiez Ce Que Vous Payez (portée par le Secours
Catholique) est en cours avec Transparency en Guinée et le
PROJEG.

3- Présence de la société civile dans
les dispositifs décisionnels
institutionnels

Résultat 4:

L’expression de la jeunesse
et sa participation sont
prises en compte dans
I'obtention des résultats
attendus par le PROJEG.

INDICATEUR R4

1- Présence active des jeunes dans les
instances de gouvernance et espaces
de concertation du PROJEG.

70% des participants aux colléges sont des jeunes10

HG : 60%

MG : 80%

GF : 66%

BG: 80%

Conakry :60%

25% (2/8) des membres élus du COPIL sont des jeunes

25% des membres de I'’Assemblée Générale appartiennent a des
Associations de jeunes

8% des membres de I'Assemblée Générale appartiennent a des
associations de femmes.

19 Attention, la tranche d’age pour ces résultats est%— 40 ans. C'est une fourchette traditionnediemutilisée
en Guinée (titre V de la Convention du Conseil Natiagegala Jeunesse de Guinée). Le PROJEG devra retra-
vailler cet indicateur a la lumiére de la Charteiddine qui établit la jeunesse entre 15 et 35 ans.
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Résultat 4:

L’expression de la jeunesse
et sa participation sont
prises en compte dans
I'obtention des résultats
attendus par le PROJEG

2- Nombre d'actions soutenues prenant | Les évaluations ne sont pas encore en place.
en charge l'implication et la
responsabilisation des jeunes dans leur
mise en ceuvre.

3- Proportion d’organisations de jeunes | 21% des participants a I'atelier national sur la dette et

présentes dans les espaces de développement et 33% des participants a I'atelier préparatoire pour
plaidoyer la mise en place de la plateforme d'information et d’actions sur la
dette sont issus d’organisations de jeunesse.

80% des membres du comité technique qui anime le processus de
mise en ceuvre des activités liées a la dette appartiennent a des
associations de jeunesse.

25% des participants au « Dialogue citoyen pour un nouveau contrat
social » sont des jeunes dont 10% issus d’associations de jeunes.

4- Nombre d’actions développées par Quatre actions financées sont portées par des associations de
les associations de jeunes sur les jeunes dont 2 portent sur les mines et sur le foncier, 1 sur la lutte
thématiques de plaidoyer contre la violence et 1 sur I'éducation civique.

3.7 Budget

m Phase pilote:

Budget global : 642.730 €, dont 75% apportés pMAEE et 25% en ressources propres

m Deux premiéeres années de la phase programme (noverat2008-octobre 2010):

Budget global : 2.692.360€, dont 75% apportés’pdl) et 25% en ressources propres
Budget année 1 : 1.344.046€

3.8 Suivi-évaluation :

m Processus interne d’Elaboration du Cadre logique :

Un travail de partage autour du cadre logique diggamme, comme base également d’un
dispositif de suivi-évaluation a été mené dusémestre 2009 en interne au PROJEG, pour
s’'inscrire dans une progressivité qui favorise coestruction et une compréhension collecti-

Ves.

Des activités ont été engagées dans ce domainelaypecticipation et la responsabilisation
des membres Secrétariat Exécutif et de membre<ORIIC

Animé par le Secrétariat Exécutif (Chargé de séaiatuation-capitalisation) avec I'appui de
I'Assistant Technique des OSC du SCAC (Ambassaderdace), ce processus constructif
s’est décliné en deux grandes étapes :

1) Atelier d'initiation des acteurs et d’échange lumatrice du cadre logique. Il avait pour
but de lancer une réflexion, entre les membresetuéfariat Exécutif et quelques membres du
Comité de Pilotage sur la construction du Cadredwmydu programme. Cette réflexion s’est
située dans le cadre plus large de la mise en placedispositif de suivi et d’évaluation du
PROJEG. Il a regroupé tous les membres du Se@etaxecutif basés en Guinée ainsi que
deux membres du Comité de Pilotage et s’est déei@mou sur une période de deux jours
et demi (30 mars au 01 avril 2009). L’'atelier adpermis de :
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— - Améliorer la connaissance des participants sund&ice du cadre logique en termes
de composante, de conception et de pertinence.

— - Analyser le contexte de mise en ceuvre du progeetrtes réles de chaque acteur.
— - Identifier les objectifs du programme et formukes résultats attendus.

2) L’atelier suivant (du 11 au 12 juillet 2009) @hau la participation des membres du Secré-
tariat Exécutif et de 4 membres du comité de pijleid.’objectif était d’identifier les activités
et les indicateurs par résultats attendus et déerda cohérence entre les différentes parties
de la matrice. S’inscrivant dans la méme démarale lg premier, cet atelier a favorisé
I'appropriation du programme et de la matrice arparticipants. Ainsi, il a abouti a la mise
en place d’'une matrice de cadre logique et d'ugeisse de dispositif de suivi-évaluation.

Ce processus a eu pour points forts: i)- le reeforent de la connaissance du programme et
du cadre logique par les acteurs, ii)- la soupletda maitrise du processus de conception a
travers un travail collectif.

m  Activité de suivi-évaluation :

Des séries de suivis des actions financées paR@IBG ont été realisées par le Secrétariat
Exécutif en relation avec les acteurs impliquésugela phase pilote jusqu’a celle programme.
Ces activités de suivi se sont réalisées en deasgsit

i)- lors de la phase pilote un premier suivi a &alisé. Il a permis au programme de faire
I'état d’avancement des activités en termes d’atadn des activités et de dynamique interne
des consortiums. Il a aussi favorisé I'analyse ihggamme pour tirer des enseignements sur
le mécanisme d’analyse et de financement desnactio

ii)- Lors de la phase programme, le suivi a étéigéan deux séquences, une premiére qui a
concerné les actions retenues et financées nonrcagpour confronter et harmoniser les

attentes du COPIL avec celles des acteurs porsemrkes activités et changements visés. La
seconde séquence a concerné des actions finantgégshase pilote qui sont a terme ou en

cours de mise en ceuvre.

Le suivi porte sur les actions soutenues par lgrarome. |l est réalisé par le chargé du suivi-
évaluation avec la participation des coordinateégsonaux, les membres du COPIL, les ac-
teurs et partenaires locaux (membres des collegas)lisation des fiches de collecte des

données permet d’élaborer le rapport de suivi.

4. L’évaluation

Le PROJEG s’achemine vers une nouvelle converdizec le MAEE/AFD pour une durée de
2 ans (2010-2012), qui sera a élaborer au moidaboe 2010 et donc a réfléchir en amont, ce
a quoi I'évaluation contribuera. A cet effet, ilpgpait important pour un programme qui re-
pose sur une démarche d'apprentissage collecfétde un regard rétrospectif et critique sur
ses pratiques. C’est ainsi que le COPIL et endiat le MAEE/AFD s’engage a réaliser une
évaluation a mi-parcours. Cette évaluation étaitvpe dés le montage de la phase pro-
gramme.
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4.1 Attentes et objectifs de I'évaluation

Le travail d’évaluation fait suite d’une part apase en compte des enseignements tirés de la
phase pilote et d’autre part a la volonté des astda questionner les dispositifs de gouver-
nance et de mise en ceuvre du PROJEG a mi chenfénplemiere phase programme (2008-
2012). Les résultats permettront ainsi de renfol@@ohérence entre certains principes et va-
leurs (démarches collectives, transparence, saédderritorialité..) et les pratiques du pro-
gramme. L’évaluation devra donner des pistes qurrmpot concourir a la promotion de la
bonne gouvernance au sein du programme.

Cette évaluation intermédiaire doit produire desomemandations aussi opérationnelles que
possible pour permettre de faire évoluer au bdsgimxes d’intervention et les dispositifs de
mise en ceuvre et de gouvernance du programmegaieses outils développés.

4.2  Sur quoi va porter I'évaluation ?

Sur tout le processus de I'évaluation, les criteres évaluatifs seront essentiellement I'efficacité, la
pertinence et I'appropriation d u programme, autour des éléments de questionnement suivants.

L'évaluation fera une analyse et mettra en évidence les points forts et les points a renforcer autour
de ces différents aspects.

Ces analyses tiendront compte de la situation sociopolitique de la Guinée et de son évolution.

m de la gouvernance du PROJEG:

a ) Le comité de pilotage a-t-il pu contribueraarise en ceuvre et a 'amélioration des orien-
tations du PROJEG ?

— décisions prises,

— activités du Comité de pilotage du PROJEG (COPIL),

— relations avec le Secrétariat Exécutif (SE) etlgeurs du programme

b) En quoi la composition et le fonctionnement deganes de gouvernance (Assemblée Gé-
nérale et COPIL) traduisent-ils et/ou contribudsitai promouvoir certains principes et valeurs
du PROJEG tels que : la démarche collective, leepariat, la transparence, la démocratie, la
territorialité?

c) Comment le COPIL et le chef de file garantissksnia transparence de la gestion adminis-
trative et financiere du PROJEG ?

d) Mode d'attribution des fonds : Les disposigtsoutils (canevas et grille) d’analyse et de
sélection des actions soutenues par le PROJEGtgaeamt-ils la participation des acteurs, la
transparence et la pertinence dans les décisiisespr

m des démarches et outils de soutien des initiativds la société civile :

e) Le dispositif et les outils d’appui aux initiss de la société civile (appel a proposition
d’action et mode de répartition des fonds d’appedmettent-ils le renforcement des capaci-
tés des OSC et la construction/renforcement deardigues durables en vue d’atteindre les
objectifs du programme ?

f) La place et le r6le assumé par le SE lui permefts d’accompagner les OSC et de garantir
le respect de principes et valeurs du PROJEG ?
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m des résultats produits par les activités soutenugmr le programme

g) Au regard des données du suivi, les actionsesoets vont-elles dans le sens des quatre
résultats attendus du PROJEG ?

h) Nos dispositifs et outils concourent-ils au déppement de partenariats et de quels types
sont-ils (nord-sud, entre acteurs guinéens) ?

m de la capacité d’adaptation du PROJEG a I'évolutiordu contexte
i) Comment le programme s’est-il adapté au contéxtestabilité sociopolitique du pays ?

m des colléges régionaux

J) Les colleéges régionaux mis en place constitulsrdes espaces de partage de I'information
et d’expression plurielle des acteurs locaux ?

k) Les colleges régionaux favorisent-ils le dévelpent d'initiatives locales et au renforce-
ment du partenariat et de capacités des acteurs ?

[) Quels sont les éléments ou les conditions armett place pour garantir la durabilité des
colleges régionaux ?

m  du dispositif du suivi-évaluation du PROJEG

m) Le dispositif de suivi-évaluation telle que sttué permet-il de renseigner les indica-
teurs ?

n) La place prévue pour le COPIL dans le disgodéisuivi-évaluation lui permet-il de veil-
ler & la mise en ceuvre des orientations du PR@1EE participer a leur amélioration?

m de la problématique jeunesse

0) Comment le programme, dans sa stratégie emnseslités d’intervention (gouvernance,
outils d’appui et espaces de concertation) peariéliorer la prise en charge de la probléma-
tique de la jeunesse ?

L’évaluation couvrira la période qui s’étend deplaase pilote a la deuxieme année du pro-
gramme (octobre 2007 & juillet 2010)

L’évaluation apportera une attention particuliere sur les éléments ci-apres : i)-les colle-
ges regionaux, ii)-le dispositif du suivi-évaluatio, iii)- la problématique de la jeunesse
afin gu’ils fassent I'objet de recommandations spéfiques et opérationnelles pour la
deuxiéme étape de la phase programme.

Il est demandé aux consultants, dans leur offreetteice, de formuler et d’organiser les
questions évaluatives qu’ils proposent de traiteoar de ces éléments de réflexion, en
fonction de leur compréhension de la problématigteles objectifs de I'évaluation
gu’ils auront exposés par ailleurs.
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4.3 Méthodologie

m Déroulement de I'évaluation
L'évaluation devrait se dérouler en quatre phases essentielles :

Phasel : Travail préparatoire et cadrage entre les consultants et le Comité de pilotage de
I'évaluation.

Cette étape aura pour objectif principal d’harmenlss compréhensions des uns et des autres
sur le contenu des TDR de I'évaluation et de partag) stabiliser la démarche de réalisation
des activités d’évaluation.

Cette étape démarrera par la transmission des aotanelatifs au PROJEG aux consultants,
et par un entretien préparatoire avec la Coordoeaffrance du PROJEG (évaluateur chef de
mission au minimum) et éventuellement a distané&ghone et e-mail) avec les interlocu-
teurs du Secrétariat Executif en Guinée (Coordimatet Chargé de suivi-évaluation-
capitalisation du PROJEG). Cette étape préparapairmettra une°F prise de contact entre
les consultants (évaluateur chef de mission aummim) et le PROJEG (présentation du
PROJEG et de I'évaluations'dliste d’acteurs a rencontrer...).

Sur cette base, les consultants réaliseront une aetcadrage qui précisera les objectifs,
I'objet et la méthodologie de I'évaluation.

Cette note de cadrage sera présentée par les teonsyEvaluateur chef de mission au mini-
mum) au Comité de pilotage de I'évaluation lorsn#uéunion a Paris, pour discussion et
validation.

Phase 2 : Mission en Guinée

a)- Entretien et partage avec les membres du Secrétariat Exécutif (SE) et COPIL du PROJEG.

En vu de permettre d’'une part a 'ensemble des mesntu Secrétariat Exécutif du PROJEG,
notamment les Coordinateurs régionaux et d’autmt @aertains membres du COPIL du

PROJEG de mieux appréhender les enjeux de cetheadioa, une rencontre & Conakry aura
lieu au démarrage de la mission en Guinée avecdesultants, des membres du SE et du
COPIL. Au cours de cette rencontre, les membreSHuseront mieux imprégnés du réle

gu’ils auront a jouer dans la mobilisation des ateen régions, notamment pour les régions
dans lesquelles se rendront les consultants.

Cette étape permettra de finaliser la liste desuasta rencontrer en Guinée, d’établir un ca-
lendrier partagé pour le travail de terrain et diaun échange sur les outils d’évaluation avec
le Secrétariat Exécutif (en particulier le Chargésdivi-évaluation-capitalisation).

b)- Réalisation du travail de terrain en Guinée

Cette étape est celle de I'évaluation sur le terea Guinée. Les entretiens individuels et/ou
collectifs seront menés en région avec les actansernés. Il est souhaité que les consultants
se rendent a Conakry et dans 3 régions du PROH&Bte Guinée (Kankan), Moyenne Gui-
née (Labé), Basse Guinée (Kindia). La liste desonsga visiter sera confirmée entre le
PROJEG et les consultants au démarrage de I'éi@uat

Les consultants pourront se répartir pour ces omssiils préciseront éventuellement de quelle
maniére dans leurs offres. A priori la mission a&ay sera a réaliser conjointement par les 2
consultants.
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Phase 3 : Mission en France

Les consultants (évaluateur chef de mission aunmini) méneront des entretiens avec le chef
de file du PROJEG (Aide & Action) et avec un écliemmt d’acteurs et de partenaires du
PROJEG en France.

Phase 4 : Rédaction et restitution des résultats de I'évaluation

3 niveaux de restitution des résultats de I'évadmgpar les consultants sont prévus :
— - En fin de mission en Guinée, a Conakry, restituth chaud auprés du Secrétariat
Exécutif et de membres du COPIL du PROJEG.
— - Au Comité de pilotage de I'évaluation, a Paréstitution du rapport provisoire com-
plet (par I'évaluateur chef de mission au minimum).

— - Au COPIL du PROJEG, restitution du rapport fif@édr I'évaluateur chef de mission
au minimum). Cette restitution aura lieu en Fraageiori. Si elle avait lieu en Guinée,
les frais afférents au déplacement de I'évaluatbaf de mission seraient assurés par le
PROJEG, hors budget de la présente évaluation.

- Les acteurs et structures concernés par I'évaluatio n:

L’évaluation va s’intéresser aux acteurs du prognana travers les cadres et instances mis en
place pour sa mise en ceuvre. Parmi ceux-ci, l&goaes d’acteurs suivants seraient a ren-
contrer par I'équipe d’évaluation :

— Les membres des colleges régionaux et comitéstdioton
— Les acteurs francais

— Les membres du PROJEG

— Les membres du COPIL

— Les membres du SE

— Les membres des OSC d’accueil

— Des OSC guinéennes actrices et bénéficiaires daestes du PROJEG, dans les ré-
gions du PROJEG visitées par I'équipe d’évaluation

— Les partenaires du PROJEG (CNOSCG, autres progrardiagpui...)
— Les autorités administratives et locales en Gu{péavoir public et élus locaux)
— Les pouvoirs publics francais (MAEE et AFD a Patisa Conakry)

- Comité de Pilotage de I'évaluation

Pour la conduite globale de I'évaluation il est neis place un Comité de pilotage de
I'évaluation. Il est composé de :

— - Lucien Cousin: président du Comité de pilotage de I'évaluation.
— - Régis Koetschet Mission des relations avec la société civile, BEA
— - Quiterie Pincent : Division du Partenariat avec les ONG, AFD
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- Moctar Diallo : Coordinateur du PROJEG

- Mahmoud Condé: Chargé du suivi-évaluation-capitalisation du PRGJ

- Sonia Vinolas: Coordinatrice France du PROJEG

- Yamori Condé : Secrétaire Général du Ministere de la Décestatitin et du Déve-
loppement Local (Guinée) / Membre du COPIL du PRGJE

- Florent Marcoux : Aide & Action

- Olivier Blamangin : CGT, membre du PROJEG

— - Eric Delorme : Handicap International, Conseil d’Administratidon F3E

— - Lilian Pioch : Chargé d’étude F3E

Ce comité tiendra les réunions suivantes :

— - Réunion pour I'examen des termes de référend&daluation et constitution d’une
short list

— - Réunion pour I'analyse des offres et le choix@ wffre

— - Réunion de cadrage de I'évaluation avec les éwiluis (évaluateur chef de mission
au minimum)

— - Reéunion de restitution du rapport provisoire [& évaluateurs (évaluateur chef de
mission au minimum) et validation du rapport fi(@ldistance)

Les interlocuteurs de I'équipe d’évaluation serenSecrétariat Exécutif du PROJEG (Coor-
dinateur, Chargé de suivi-évaluation-capitalisgtiénordinatrice France) pour I'organisation

et la réalisation de I'évaluation, et le Chargéutié du F3E pour les relations avec le Comité
de pilotage de I'évaluation.

- Produits de I'évaluation attendus des consultants

— - Une note de cadrage de I'évaluation

— - Un rapport provisoire complet de I'évaluation

— - Un rapport final de I'évaluation tenant compts dbservations du Comité de pilotage
de I'évaluation

— - Une synthese du rapport final d’une dizaine dgepaet une note de commentaires sur
le processus d’évaluation a I'attention du F3E

La démarche d’évaluation attendue est participativest demandé aux consultants de
faire, dans leur offre de service, des propositidétillées dans ce sens en ce Qui
concerne la méthodologie qu’ils se proposent déreneh ceuvre (étapes de I'évaluation,
réunions et restitutions, méthodologie de colletiaformation, outils utilisés, docu-
ments produits), en tenant compte des élémentessud, et de faire éventuellement
d’autres propositions méthodologiques argumentées.consultants proposeront égale-
ment, dans leurs offres, la répartition du nomtrgadirs de travail entre chaque évalua-
teur aux différentes phases de I'évaluation.
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4.4 Moyens

m Expertise externe recherchée

L’évaluation sera réalisée a priori par un binériévaluateurs, avec un consultant internatio-
nal et un consultant sous-régional. L'un des cdasts sera chef de mission pour
I'évaluation, les offres devront préciser lequelalres montages concernant I'équipe
d’évaluation peuvent étre proposées dans les offesservice (consultant international

seul...). Les compétences suivantes sont rechereléeiseau de I'équipe d’évaluation :

— Expérience avérée dans I'évaluation de ce typerdgrgmme fondé sur la gouver-
nance et le renforcement de capacité, et qui rquuogieurs types d’acteurs autours
d’objectifs et enjeux communs (programme pluri-acig

— Avoir des compétences pédagogiques et méthodolegiqeconnues en matiére
d’évaluation externe d’'une part, et en accompagnémenimation et conduite de
groupe autour d’un tel travail d’autre part.

— Avoir une bonne expérience de travail avec unedgativersité d’acteurs (OSC, syn-
dicats, pouvoirs publics, collectivités locales...)

— Connaissance de 'Afrique de I'Ouest et des enprixiéveloppement dans cette partie
du monde.

m Budget:

Le plafond du budget de I'évaluation est fixé a330. euros TTC (colts directs hors
imprévus) avec une estimation de 50 jours travsaplgur I'équipe d’évaluation.

Le montant maximum des honoraires est fixé a 600& par homme et par jour.

Ce budget inclut les honoraires des consultaniss lger-diems en France et en Guinée,
leurs déplacements internationaux et en Franceraiesde reproduction / communica-
tion. Le PROJEG mettra a disposition des constdes moyens de déplacement en
Guinée (hors budget de I'évaluation).

Les imprévus (5% des codts directs) seront cal@ulggrtir de la proposition sélection-
née suite a I'appel d’'offres restreint.

Il est demandé aux consultants de faire dans & wone proposition budgétaire déta
lée TTC, en tenant compte de ces éléments.

m Calendrier de I'évaluation

Les consultants, dans leur offre, feront une pritiposde calendrier pour I'évaluation en
tenant compte de ces éléments.
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DATE ACTIVITES
26/04/2010 E;rténion du Comité de pilotage de I'évaluation a Paris sur I'analyse des offres et le choix d'une
27 avril & mi-mai 2010 Travail préparatoire — Consultants et SE PROJEG et contractualisation A&A-F3E-Consultants
Mi-mai 2010 Rguplon de cadrage du Comité de pilotage de I'évaluation a Paris avec I'évaluateur chef de
mission
Entre mi-mai et juin 2010 missions en Guinée et en France (par les consultants)

Transmission du rapport provisoire au Comité de pilotage de I'évaluation (par les consultants via le

Début juillet 2010 F3E)

Mi-juillet 2010 Restitution du rapport provisoire au Comité de pilotage de I'évaluation (en France)

Finalisation du rapport et de la synthése par les consultants

Mijuilet  début septembre 2010 Validation du rapport final par le Comité de pilotage de I'évaluation (a distance)

Septembre 2010 Restitution du rapport final au COPIL du PROJEG (& Paris & priori)

B annexes
— Charte du PROJEG
— Liste des membres du PROJEG
— Liste des actions appuyées par les fonds du PROJEG
— Document de capitalisation transversale des PCPplasjuette de présentation des
PCPA (téléchargeables sur le site web du F3ww.f3e.asso.fr, adresse directe
http://f3e.asso.fr/spip.php?rubrigue381)

— document de la phase programme

m Liste des documents disponibles pour les consultanau démarrage de I'évaluation

N° NOM DU DOCUMENT N° NOM DU DOCUMENT

1 TDR de I'étude préalable 11 | Compte rendus des travaux sur le cadre logique
2 Rapport diagnostic (étude préalable) 12 | Rapport de I'atelier jeunesse 2008

3 Présentation du dispositif de suivi-évaluation 13 | Canevas de rédaction des actions

4 Rapports de suivi 14 | Grille d'analyse des actions

5 Compte rendu technique phase pilote 15 | Fiches signalétiques des actions soutenues

6 Compte rendu technique intermédiaire phase programme 16 | PV du groupe mixte

7 Manuel de procédures 17 | Compte rendus des sessions d'instruction en région
8 Compte rendus du COPIL 18 | Document d’appel a proposition

9 Compte rendus d'AG 19 | Document programme de la phase pilote

10 | Compte rendus des colléges 20 | Requéte de financement de I'étude préalable
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Annexe 2 : Proposition méthodologique et financiere

Cette note présente la réponse du Gret a l'appeffrel’ lancé pour la réalisation de
I'évaluation intermédiaire du PROJEG, le Progranuoecerté de Renforcement des Organi-
sations de la Société Civile et de la Jeunesseéenires.

Elle est organisée en deux grandes parties :
— La premiere présente notre compréhension des teidmesgférences et des enjeux de
cette évaluation.
— La seconde précise notre proposition méthodologitpsechoix de méthode, le dérou-
lement envisageé et sa traduction budgétaire.

| NOTRE COMPREHENSION DES TERMES DE REFERENCES

1. Le PROJEG

1.1 Cadre et contexte
Les Programme Concerté Pluri-Acteurs, PCPA

Les PCPA sont un des outils de soutien a l'action gouvernementale de la coopération
francaise.

lIs visent, dans les pays ou ils interviennengr#arcer les organisations de la société civile et
notamment leur capacité collective a influencergdebtiques publiques par le dialogue. lls
sont fondés sur une certaine conception de la t8ocigile, définie comme un ensemble
d’acteurs partageant des valeurs communes et tgnasnt, au nom de ces valeurs, concourir
a la paix, aux respects des droits de 'hnomme progres de la démocratie, a la lutte contre la
pauvreté et les inégalités et au développemenbliura

La concertation est une dimension essentielle s@gmrammes. Elle en est a la fois un mode
de gouvernance interne et un principe d’action.

Ces programmes de coopération de « société cislecité civile sont batis selon un méme
« modele », cohérent avec ces objectifs et cetteegtion.

— Leurs instances de gouvernance», un comité deagéatt I'assemblée pléniére de leurs
adhérents, devraient étre des lieux de concertaiire OSC et pouvoirs publics et
fonctionner de facon démocratique et transparamtiaase du dialogue.

— lls prévoient de mettre en ceuvre des outils et algwvités analogues : Des fonds
d’appui a initiatives, des programmes d’appui ereldorcement de capacité, des ac-
tions collectives aux services du dialogue OSC/poaypublics

— Leur mise en ceuvre, confiée a des petites équiEEsIves, accorde une importance
particuliére au suivi et a I'évaluation de quatie leurs actions. Elle inclut des actions
de communication, condition de leur attractivitédes processus de capitalisation né-
cessaire a la longévité de leur influence et dedgnamique.
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De tels programmes sont, ou ont été, mis en ceenr®oumanie Bulgarie Moldavie, au Ma-
roc au Cameroun, en Algérie, en Guinée et au Cdogalimension inter PCPA est impor-
tante. Elle constitue un outil d’apprentissage’encburagement réciproque et un vecteur de
promotions de leurs valeurs communes.

Les enjeux des PCPA :

Ces programmes ont souvent éteé initiés par dets petyaux d’acteurs en lien avec la coopé-
ration frangaise. A I'expérience, leur réussitatti¢’abord d’appropriation et donc a la dé-
formation de leur « modeéle initial » par un résdaulus en plus large d’'OSC. Leur adapta-
tion & leur contexte national en fonction des [iésrpolitiques de leurs membres constitue
donc le premier enjeu de leurs premiéres phasés.ré&dulte de processus d’apprentissages
collectifs. Ceux-ci dépendent largement de leumartion interne et de la vigueur des dyna-
miques collectives gu’ils générent.

Dans tous les pays, au Nord comme au Sud, lesragause réclament de I'étiquette « socie-
té civile » sont bien disparates. Fédérer ces extaur des valeurs communes et mete
valeurs au cceur de l'action est un des enjeux majeur des PCPA et constituevkdaur
ajouté au regard des autres programmes dit defercement des capacités de la société ci-
vile ».

La concertation comme mode de gouvernance et comme mode d’actilitiqpe constitue
une des dimensions essentielles des PCPA. Ella e \soi, notamment dans les pays ou le
débat politique est particulierement apre, les tmms de survie particulierement précaires.
Son développement est a la fois une condition desite et un des résultats attendus de
I'action.

Les PCPA ont enfin I'ambition de contribuer a faéneoluerles partenariats entre les OSC
du Nord et du Sud. lls entendent déplacer leurreeae gravité vers le Sud et dépasser leur
conception trop systématiguement bilatérale et weptrée sur le projet pour favoriser la
construction d’alliances plus ouvertes et plus dieuses.

Ces programmes exigeants sur leurs dynamiquesi@®teconsacrent une part importante de
leur énergie a des actions d’animation, de formatil@ mise en réseau. lls doivent démontrer
leur efficacité pour asseoir lewrédibilité . L’'une et 'autre sont nécessaires pour affermir les
soutins dont ils ont besoins pour pouvoir se géaas la durée

Le contexte guinéen

La société civile guinéenne, les missions qu’edladenne, les défis qu’elle affronte refletent
I'histoire et la situation du pays.

Aprés 26 ans de parti unique, la libéralisatioritjgple intervenue en 1984 a suscité la créa-
tion d’'un tres grand nombre d’'OSC, elle a permambrcer, a partir de 1986, un processus
trées graduel de décentralisation, sans suffire gestauration de I'efficacité de I'appareil
d’Etat.

Dans un contexte qui appelait et facilitait le déppement de leur action les OSC se sont
doté a la fin des années 90 d’un conseil natidealNOSCG". Celui-ci qui a joué un réle

! Conseil National des Organisation de la Sociétéd€Buinéenne.
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majeur dans les crises qui ont secoué la GuinégisieEpdébut des années 2000 et notamment
en 2006 et 2007. Ces crises ont été générées atrbras par la dégradation de la situation
économique, les conflits armés aux frontieres dgs @ les contentieux politiques internes.
Elles ont matérialisé les difficultés de gouverreada Pays, la fragilité de la paix civile et les
menaces qui pesaient sur I'Etat de droit. Toutdrlgis se sont aggravées avec la disparition
du président Lassana Conté, fin 2008 et duranet@ge du pouvoir par les militaires du
CNDD™. Aprés les violences de I'automne 2009, I'accégthés en janvier 2010 & Ouagadou-
gou a amorcé un processus de sortie de crise a@danine fin est aujourd’hui un objectif ma-
jeur pour la société civile guinéenne.

Ces tensions et ces évenements sont intervenusudapays a l'unité fragile au coeur d’un
contexte régional instable. lls ont aggravé desasiins de grande pauvreté qui perdurent
malgré des richesses miniéres et hydraulique excelles. lls ont également mis en évi-
dence I'enjeu politigue que constitue désormaiglmesse urbaine en Guinée comme dans
tous les Etats instables marqués par une croissahae et démographique tres rapide. Les
moins de 25 ans représentent aujourd’hui plus & @& la population guinéenne.

1.2 Logique d’intervention, architecture, progressi on
La référence au DRSP, une premiére analyse desgDB@&enne

Le document programme du PROJEG rédigé en juill®82se réfere au DSRP2. Celui-ci
finalisé en 2007, devait guider la stratégie deicéidn de la pauvreté du Pays sur les quatre
anneées a venir. Un de ses trois axes stratégigses«Vamélioration de la gouvernance et le
renforcement des capacités institutionnelles etdines ». Sa mise en ceuvre prévoie explici-
tement « la promotion et le renforcement des cégmde la société civile ».

Le PROJEG se fonde par ailleurs sur un diagnoséialgble de cette société civile réalisé en

2006 et 2007. Ce diagnostic souligne les diffiquliés OSC guinéennes locales qui faute de
moyen et de ressources humaines et dans un comégteanentaire contraignant, peinent a

développer leur action en volume et en qualité etspecter leurs propres régles de gouver-
nance.

Paradoxalement, cette description met exergueilide$se individuelle des OSC, alors que
leur poids politique collectif et celui de leur répentation nationale apparait particulierement
fort.

La logique d'intervention

La logique d’intervention du PROJEG telle qu'eligufe dans le document de sa phase pro-
gramme peut se résumer par le tableau logiquessieds. Son objectif global, « favoriser la
participation de la société civile a la formulatidas politiques sectorielles de développe-
ment » pour contribuer a la réduction de la paévest Guinée se décline en trois objectifs
spécifiques. Le premier vise a renforcer la stmation et la bonne gouvernance des OSC
guinéennes. Le second prévoie de favoriser la ctaimn entre société civile et pouvoirs
publics sur des enjeux de développement majeursddaction de la dette, la question mini-

12 Conseil National pour la Démocratie et le Développeme
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ere, la politique fonciere) : Le troisieme cibleplarticipation de la jeunesse a la définition et a
la mise en ceuvre du développement politique ebsmnomique du pays.

Tableau 1 : Le tableau logique du PROJEG

Objectif Global Objectifs spécifiques Résultats

= La vie associative des OSC est dynamisées

= La gouvernance des associations est améliorée et leur vision stratégique
Renforcer la structuration et la renforcée

bonne gouvernance des OSC = Les OSC travaillent plus systématiquement en consortium

= 750 OSC ont obtenu leur reconnaissance légale et connaissent les
regles de la vie associative

= Une plate forme franco guinéenne sur la dette est active et suit le C2D
= Les acteurs guinéens comprennent mieux les enjeux de ces trois

Favoriser la i i . P .
participation nygrlser, daplpuyer. I’ets' a.Ct.'lo ns de thémes, des documents sont produits a I'issue de travaux collectifs, le
oo plaidoyer € 1a Societe civile sur nombre de concertation avec les pouvoir publics augmente
de la société des enjeux majeurs, notamment : . . . o - .
civile dans la , = Des états des lieux sur les questions miniéres et fonciéres sont dressés
- les questions de la dette PP I, I ntt
formulation , La société civile est force de proposition et d'initiative et vulgarisation sur
- des mines ‘b
des politiques du foncier ces trois themes.
sectorielles de = Les échanges s'accroissent avec les autres PCPA sur ses thématiques
développement ou des thématiques proches
= Les jeunes font parties des cadres de concertations ou les politiques de
développement sont débattues. Leurs organisations organisent des
Faciliter la participation de la forums sur les problématiques citoyennes
jeunesse au processus de = La responsabilisation des jeunes est accrue au sein du mouvement
développement et au débat associatif et d'autres instances de décisions
politique = L’expression de la jeunesse prend en compte les préoccupations des

jeunes non structurés. Les relations et la concertation entre ces derniers
et les associations de jeunesses se développent.

Pour atteindre ces résultats le PROJEG met en odegreutils d’appui financier et un pro-
gramme d’activité transversale.

Ces outils se composent de fonds d’appui (qui soognt, 'un des initiatives locales et
l'autre des initiatives nationales et transnatiesplet d’'une ligne « réactivité » qui doit per-
mettre de réagir rapidement aux aléas du contextieral.

Au dela de I'accompagnement des porteurs d’inviisticandidats et bénéficiaires de ces ou-
tils, le programme d’activité transversale viseeaforcer les capacités individuelles et collec-
tives des OSC guinéennes. Il doit notamment fagoteur mise en réseau, accroitre leur apti-
tude a nouer de nouveaux partenariat, développecpacité collective de dialogue avec les
pouvoirs publics.

Le document programme ne détaille pas ses actitra@sversales mais prévoie quatre types
d’actions : des formations et des accompagnemaessevenements de type séminaire, forum,
rencontre inter-acteur, des actions de mutualisatode capitalisation des apprentissages, et
des campagnes de sensibilisations.

« L’architecture » du PROJEG

Les termes de référence proposent une descriptidtRIDJEG qui peut étre résumée et repré-
sentée par le tableau ci-dessous. Malgré son éagaoh peu réducteur cette représentation
permet de structurer la démarche d’évaluation tié&tagi-apres.
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Tableau 2: "La représentation” du PROJEG

L’organisation collective

La conception de 'intervention

La mise en ceuvre

La gouvernance
= Le COPIL (ses régles, sa
composition son fonctionnement)

= L'AG (Ses OSC membres, ses textes
fondateurs, son fonctionnement,)

La logique et la stratégie d’intervention
= Le cadre logique

= les principes et les priorités stratégiques
initiales.

L’organisation opérationnelle

= Le secrétariat exécutif (dont les cing
coordonnateurs régionaux hébergés
par les OSC d'accueil)

La stratégie opérationnelle et
institutionnelle

= Les cahiers des charges et les procédures
des trois outils financiers»

Les activités (et leurs résultats
immédiats)
= La mise en ceuvre des outils financiers

= Les activités transversales
- Les formations et les accompagnements

- Les événements (séminaire, forum,
rencontres)

- La mutualisation et la capitalisation
- Les campagnes de sensibilisation

= L'ONG « Chef de file » = |a stratégie d’appui, de formation et de

soutien aux OSC et a leurs réseaux

= |a stratégie de plaidoyer sur les trois
enjeux identifiés

= La stratégie d’animation interne

La structuration (les autres
instances collectives)

= Les colléges régionaux
= Les commissions, et comités

Les outils (de mise en ceuvre)

= de programmation, de planification, de
gestion, de reportage

= de suivi évaluation
= d'information et de communication

A la différence d’'un programme classique, un PCBARROJEG en particulier, se caractérise

par une organisation collective : une gouvernamaposee de son Copil et de I'assemblée

pléniere de ses membres, une organisation opématlerassurée par son secrétariat exécutif
et TONG « Chef de file », une structuration a #es/des instances collectives qui assurent une
fonction de concertation ou de relais spécifiques.

La logique et la stratégie d’intervention du PROJigfarent dans son document programme
initiale, comme tout projet processus sa stratégirationnelle qui prévoie les modalités de
mise en ceuvre de ses actions est déclinée audunesure de sa progression et de sa mise en
ceuvre : les cahiers des charges et les procédesesutils financiers, les stratégies de forma-
tion et de soutien, de plaidoyer, et d’animatioierine au services des trois objectifs du pro-
gramme.

A mi parcours I'analyse de cette mise en ceuvrendis¢ les activités elles mémes et leur
premiers résultats des outils internes qui les dneca et les complétent, notamment le dispo-
sitif de suivi-évaluation.

La progression, les premieres réalisations

Le PROJEG a été initié en septembre 2006 a partdiagnostic évoqué ci-dessus. Une pre-
miere phase pilote a permis de mettre en placerfgmes de gouvernance du programme, de
définir ses orientations stratégiques et d’opénatidiser de ses deux premiers outils finan-
ciers, le fonds régionale et le fonds national.t€gthase a également été marquée par
l'inscription du PROJEG dans la dynamique inter-RGR I'amorce d’un élargissement du
partenariat avec les OSl et les collectivités feases.

Un certain nombre d’inflexions ont été apportées thu passage de la phase pilote a la phase
programme aprés le renouvellement de 'A.P. eetébn d’'un nouveau COPIL de 16 mem-
bres : Des colleges régionaux ont été mis en plées procédures d’accés aux outils finan-
ciers ont été améliorées ; le secrétariat exéaéte renforce.

Aujourd’hui le PROJEG fédere 81 0SC guinéenne9dD3C francaises. Au cours de sa pre-
miére année le fonds régional a soutenu 38 iniafides plates formes de concertation et des
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alliances se constituent sur les trois themes dielgjer retenus. La participation des jeunes
aux différentes instances du programme progresselidpositif de suivi évaluation a été mis
en place.

2. L’évaluation intermédiaire du PROJEG

2.1 Attentes et lignes directrices
Enjeu et attente

L’évaluation intermédiaire du PROJEG intervient aemviron de la mi-parcours du pro-
gramme 2008 2012. Elle précede une nouvelle coiorede financement avec le MAEE et
I’AFD qui portera sur la période 2010-2012. Ellétdépondre a deux impératifs :

> Etre au service d’'un temps fort dans un proces®pprbpriation et d’apprentissage col-
lectif :

La mi-parcours est un temps fort dans le procedsaprentissage collectif que consti-
tuent les PCPA. Elle est I'occasion de débats spactifs qui doivent permettre a leurs
membres de renforcer lecohésionautour de principes réaffirmeés etclahérencede leur
action a partir de priorité partagées. L'évaluatioit contribuer a nourrir ces débats. Pour
ce faire ses conclusions doivent étre légitimegeadlves et accessibles. Elles doivent
s’inscrire dans les enjeux du programme, tout @omdant aux questions explicitement
posées par les acteurs du programme.

> Tirer des enseignements de la premiére phase p&paner la seconde :

La mi-parcours est aussi un temps d’ajustemenidgahisation collective et de la straté-
gie opérationnelle du programme. L’'évaluation gw@iposer un panel decommanda-
tions « aussiopérationnellesque possible ». Temps geise de recul elle doit aussi étre
prospective, et contribuer a la réflexion des ppaox acteurs sur les enjeux de la
deuxiéme moitié de la phase programme, ou se jardra autre la crédibilité et I'avenir
du processus engage.

Trois criteres principaux, trois points d’attenti®n

Conformément ces enjeux, les termes de référeneiemhen avant trois criteres principaux
pour guider et structurer la démarche de I'évatumeti L’appropriation, la pertinence et
I'efficacité. (Notre compréhension de ces critegsisdéveloppée ci-apres).

Les commanditaires de la mission attendent de Il@ti@n des pistes qui concourent a la
« promotion de la bonne gouvernance » et globahe I'évolution de I'organisation collec-
tive et de la stratégie opérationnelle du progranfie dispositif de mise en ceuvre, les outils).
lls demandent par ailleurs aux évaluateurs de pare attention particuliere aux colleges
régionaux, au dispositif de suivi évaluation, ¢ @roblématique jeunesse, sujets sur lesquels
ils attendent des recommandations spécifiqueslpalguxieme étape du programme.

2.2 Questions évaluatives, recommandations méthodol ogiques,
Les questions évaluatives

Les quinze questions évaluatives formulées danteteses de références (de a) a o) sont re-
groupées par « objet » plus que par critere. Filmsent sur 'organisation collective pro-
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gramme (la gouvernance, les colleges régionaux)esuactivités (les démarches et outils de
soutien des initiatives, les résultats produitsy, dutils (le dispositif de suivi évaluation) et
abordent deux questionnements plus transversawapacité d’adaptation du PROJEG et la
problématique jeunesse.

Les recommandations méthodologiques, les prodtigadus

Les termes de références proposent un déroulemequidre phases (travail préparatoire en
France et a distance, mission en Guinée, missidframce, rédaction et restitution.) lls pré-
voient deux rendez-vous entre le comité de pilozgéétude lors d’une réunion de cadrage
et de la restitution du rapport provisoire. Deuk@sirestitutions sont prévues, une « a chaud »
en fin de mission au SE et a des membres du COPfiragramme, I'autre aprés la validation
du rapport final lors d’'une réunion de ce comité.

Les évaluateurs devront produire, outre les rappambvisoire et final, une note de cadrage
destinée au comité de pilotage de I'évaluation, syiethése du rapport final destinée au
COPIL et une note de commentaire a I'attention 8H.F

I NOTRE PROPOSITION

3. L’approche, les questionnements

3.1 L’approche
Une évaluation participative

Pour répondre a ses enjeux de cohésion et de caleéla démarche d'évaluation s’efforcera
d’étre la plus participative possible, en écoutamiarge panel d’acteurs, en essayant chaque
fois qu’elle le pourra de faire produire des jugataglutét que de recueillir des opinions, en
privilégiant pour cela les discussions collectipegdt que les entretiens individuels.

Les évaluateurs s’efforceront de discuter leursotiygses et leurs conclusions intermédiaires
a plusieurs échéances en cours de mission.

lIs travailleront en grande parie « a dire de pemes ressources », en croisant les points de
vue des acteurs, et en tentant de valoriser lésxigfis des différentes parties prenantes, qui
sur un PCPA sont souvent riches, exigeantes etdifiées.

Deux points d’attention
> Apprécier une dynamique au regard de son contexte

Les PCPA et le PROJEG en particulier sont des progres processus, dont I'organisation et
la stratégie opérationnelle se transforment alefur mesures qu’ils évoluent et suscitent des
apprentissages. Dés lors leur évaluation implicuendsure des chemins parcourus, plutdt que
d’effectuer des comparaisons a un modele ou a ragggmmation initiale.

L’appréciation de ces « chemins parcourus » deffextuer au regard du projet « politique »
initial, du contexte de départ et de ses évolutidrs remarque vaut en Guinée plus
gu’ailleurs.

> Chercher a objectiver les résultats chaque foisppssible
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Les démarches participatives courtes, batiesrsseul passage, et a dire d’acteurs courent le
risque de tourner a I'enquéte d’opinion. Face &isgue la mission s’efforcera de toujours
objectiver ses conclusions. Elle ne pourra cepdnurecourir systématiquement a des « in-
dicateurs mesurables », difficiles a renseigneeahjement au cours d’'une mission d’'une
quinzaine de jours et sur ces thématiques pagi@di La mission testera de tels indicateurs et
les utilisera comme illustration pour étayer sesppgs conclusions et contribuer aux ré-
flexions attendus sur I'évolution du dispositif slévi évaluation du programme.

3.2 Démarche d’ensemble

Un déroulement conforme aux recommandations desetede références... sauf avis
contraire

La transition entre deux phases constitue toujaarsnoment important pour les PCPA. Elle

est généralement marquée par une évaluation intigireet par I'organisation de bilans par-

ticipatifs et de débats d’orientation et nécessite bonne articulation entre ces deux types
d’exercice. lls peuvent étre congus tres distinetetm les COPIL et les S.E. s’approprient les
conclusions de I'évaluation avant de concevoirdamisation du débat interne. lls peuvent
aussi étre intégrés dans des démarches d’'autcefiealassistée.

Le PROJEG a choisi la premiere de ces deux hypeshdés mission prend en compte ce

choix et se propose de suivre la démarche d’enseatde déroulement suggérés par les ter-
mes de références. Mais elle reste ouverte, sitéatei pilotage de I'évaluation le souhaitait a

la conception d'une démarche plus proche de I'éveluation. (Une telle démarche devrait

alors étre élaborée en étroite collaboration a@eX.[E. du PROJEG).

Une démarche itérative.

Une plus grande connaissance du projet, une melleampréhension des attentes des com-
manditaires de I'évaluation et la prise en comgte cbntraintes de ses principales parties pre-
nantes sont nécessaires pour élaborer une métigoeldiévaluation détaillée.

Une évaluation & minima participative doit prenenecompte, au fur et a mesure qu’elle se de
déroule, des attentes qu’elle révéele et des presigmalyses qu’elle suscite... méme si elle se
déroule sur une période assez courte

La démarche suivie sera donc itérative. Ses questinents devront pouvoir évoluer au fur et
a mesure de sa progression, avec deux « poinssfixene réunion de cadrage avec le comité
de pilotage, une discussion intermédiaire avecHe &res le premier temps d’investigation a
Conakry. Pour étre plus réactifs aux attentes des Idifférents interlocuteurs les évaluateurs
partiront d’'une grille d’analyse assez exhaustivd’ene déclinaison assez large des trois cri-
teres retenus en questions évaluatives (Cf. cisapllé centreront ensuite leurs investigations
sur les questions les plus porteuses de sens atidumesure de leur mission.

3.3 Girille d’analyse
Notre compréhension des trois critéres, les grarmesstions évaluatives

Les termes de références privilégient trois criéerd’appropriation, la pertinence et
I'efficacité.
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— Le premier renvoie a I'évolution des perceptionsuet apprentissages des acteurs du
programme et a leur capacité a le faire évoluer.

— Selon nous, a mi-parcours, il n’est pas encore sepooir réinterroger les « fondamen-
taux » d’'un projet (ses principes et ses objestiwlitique ». La pertinence questionne
ici 'adéquation de I'action aux valeurs et auxnpipes fondateurs du programme, sa
fidélite a ses objectifs « politiques » initiaux sEn adaptation & son contexte et aux
évolutions de ce dernier.

— Lefficacité interroge celle de sa mise en ceuvrsestoutils, ses premiers résultats ob-
tenus

Autrement dit, ces trois criteres peuvent ce tnadpar les trois grandes questions évaluatives
suivantes :
— L’ensemble des parties prenantes du PROJEG sesBesiapproprié le programme ?
— Le projet se développe-t-il conformément a sescip@s et valeurs, en cohérence avec
ses objectifs initiaux ? A-t-il en réussi a s'ada@ux évolutions de contexte ?
— L’organisation, la mise en ceuvre, et les premiéssiltats obtenus par le PROJEG té-
moignent-ils de son efficacité

Chacune peut étre déclinée en questions évalugtiveprecises

1) L’ensemble des parties prenantes du PROJEGraecties approprié€ le programme ?

- 11) Est ce que les membres du COPIL et le SE ekéeusont approprié leur réle et ont
trouvé, avec le chef de fil, un bon positionnenréciproque, et un fonctionnement suffi-
samment fluide.

- 12) Est que le Copil, le SE, et un nombre suffislnteader d’OSC partagent des visions
politiques et stratégiques suffisamment prochesleérentes les valeurs du programme.

- 13) Est-ce que les membres de I'AG éprouvent (concer® a eprouver) un sentiment
d’appartenance, et font leur les principes valetiabjectifs du programme.

- 14) Est-ce que les membres des différents collégesmissions et comités se sont appro-
priés leur fonction et est-ce que ces structurasrjpeffectivement leur réle et assument
leur mission (notamment les colleges régionaux).

- 15) Est-ce que le programme a su faire évolueogigue d’intervention, sa stratégie opé-
rationnelle, et ses régles au fur et a mesure pleeatissages des OSC qu’il a lui méme
suscite, de I'évolution de la perception des OSUede role et de leurs forces, de leurs
nouvelles attentes.

2) Le projet se développe-t-il conformément a sexjpes et valeurs, en cohérence avec
ses objectifs initiaux ? A-t-il réussi a s’adapserx évolutions de son contexte ?

> Conformément a ses principes et ses valeurs
— 21) Les instances de gouvernance (leurs réglespasition fonctionnement, leurs deé-
cisions opérationnelles et stratégiques) mettdaes-adffectivement les valeurs et les
principes de la charte du PROJEG au coceur du progea(Bolidarité équité, transpa-
rence, partenariat, collégialité, démocratie...) ?
— 22) La concertation et les partenariats sont-fiscéivement des dimensions essentielles
du programme, de sa gouvernance interne et deasssnd’action ?
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23) Les processus de décisions (notamment ceuga@ernent I'acces aux outils fi-
nanciers) sont-ils transparents et suffisammentigyzatifs ? Sont-ils percus comme
tels ?

24) La gestion du programme et celle des initistige’il soutient sont-elles transparen-
tes.

> Conformément a ses objectifs

25) La stratégie opérationnelle du projet (notantnhesncahiers des charges des appels
a projet, et les déclinaisons de son programmetidie transversales) est elle perti-
nente au regard de ces trois objectifs (Renfor@estiucturation et la bonne gouver-
nance des OSC, renforcer ces capacités de plajdagéditer la participation de la jeu-
nesse) ?

26) La prise en compte de la problématique jeunéase cette stratégie opérationnelle
et dans I'organisation collective du programmeedisteffective ?

> Contexte

27) Comment le programme a-t-il traversé les éwveamds intervenus en Guinée depuis
décembre 2008 ? A-t-il pu faire preuve de la ré@détnécessaire ?

28) Quelles analyses portent les principaux astdurprogramme sur cette période ?
Quels enseignements peuvent-ils en étre tiréslfamanir du programme ?

29) Au dela de ces événements, la premiere phaBEBA a-t-elle modifié lecture que
faisait ces principaux acteurs du contexte, desefrdes faiblesses et des besoins des
OSC guinéennes ? Cette éventuelle relecture coalliei des inflexions stratégiques ?

3 L’organisation, la mise en ceuvre, et les premiéssiltats obtenus par le PROJEG
témoignent-ils de son efficacité ?

> OQOrganisation

31) Le pilotage, la planification et le suivi/pragnmation du programme sont-ils res-
pectivement bien maitrisés par le COPIL et le Secatlappui de I'ONG garant ? Les

outils correspondants sont-ils en place et effiséce

32) I'organisation du programme (définition destes et des missions, information in-
terne, procédure exécutive — notamment entre l@SBDNG garant) est elle efficace ?
Le SE a-t-il les moyens et le bon positionnemeirteefaire et faire/faire pour assumer
ses missions d’appui ?

> Activité et résultats

33) Est-ce que le programme a réalisé ses actprtdsles comme prévu ? Peut-on dé-
ja porter une premiére appréciation qualitative laumise en ceuvre des outils finan-

ciers, de 'accompagnement des OSC et de leuratimés par le SE, des autres appuis
formations, des actions de soutiens au plaidoyarl&toncertation..?

34) Quels sont les premiers résultats obtenus ¢remale renforcement des capacités
opérationnelles et de la gouvernance des OSC, ske eni réseau et de concertation, de
plaidoyer, et de prise en compte et de participatie la jeunesse ? Comment peut-on
caractériser ses résultats ? Concourent-ils notatnenéa concertation et au dévelop-

pement de partenariats ?

> Dispositif de suivi évaluation (et autres outirsversaux)
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— 35) Le dispositif de suivi évaluation élaboré aursade la premiére phase fonctionne-t-
il correctement (qualité, délais, fiabilité, restion et utilisation effective des informa-
tions collectées) ?

— 36) Ce dispositif est-il adéquat ? Permet- il dimssla redevabilté et de guider le pilo-
tage du programme et de nourrir ses processusreigsage ?

— 37) Est-il correctement connecté aux outils d’infation interne et de communication
du programme ? Ces derniers sont ils en placesmgilissent-ils leurs missions ?

4. Outils, équipes

4.1 Ouitils

Les évaluateurs travailleront essentiellement & ehtretiens individuels et collectifs semi

directifs apres avoir valoriser les différents typke documents produits par le programme.
Eventuellement, lors de la réunion de cadraggrdposeront d’avoir recours a un court ques-
tionnaire fermé visant 'ensemble des membres dgramme.

Eventuellement des questionnaires « fermés »

Matériellement, la mission ne pourra probablememicontrer qu'une dizaine d’OSC dans

chacune des quatre des cing régions de Guinéeer@esiens auront probablement trés sou-
vent lieu dans les capitales régionales. lls demtasuffire, malgré ce biais, a fonder une ana-
lyse objective. Mais la non-rencontre de plus dwembre du programme sur deux peut re-
présenter un inconvénient pour leur participation @bats qui suivront I'évaluation.

Cet inconvénient peut étre limité par I'utilisatidfun questionnaire « fermé » adressé a tous
les membres, destiné a recueillir leur avis sutques questions évaluatives essentielles (sen-
timent d’appartenance, partage des valeurs et ljestids, opinion sur la gouvernance, opi-
nion sur la mise en ceuvre des outils financiemdestappuis). Mais le recours a un tel outil,
dans des délais relativement courts, requerrggléicipation de secrétariat exécutif pour sa
diffusion et sa recentralisation. Le premier condiéepilotage tranchera de I'opportunité et de
la faisabilité de cette option.

Eventuellement, s’il apparaissait, pour des contesi logistiques que la mission ne pourrait
pas rencontrer tous les membres du COPIL, ce noérilepourrait étre utilisé, par mail pour
récolter leur opinion.

Des entretiens collectifs

L’entretien collectif est un outil privilégié pogcouter les parties prenantes d’actions tel que
les PCPA. Les opinions et les jugements des mendwgsogramme, de ses acteurs clés, et
de ses principaux partenaires constituent des é@ksmois pour apprécier, en quelques jours et
a mi parcours, son appropriation d’abord, sa pemte et son efficacité ensuite.

Si les circonstances le permettent les évaluatéursront

— En capitale successivement : des membres du CGP8RE, des membres de ces deux
structures, d'une des quatre commissions « plaideydu comité d’instruction natio-
nal.

— En région, des membres des colléges, du comitétdiiction régional et des membres
d’OSC membre (et pas seulement leur représentdiitpa

37



Gret —

Des entretiens individuels

Ces entretiens collectifs, dont I'organisation paiirétre trop contraignante sur une période
aussi courte seront complétés par des entretiehgddoels également destinés a recueillir des
jugements et des opinions (avec l'avantage de paBnmene expression plus libre et
'inconvénient de ne pas pouvoir immédiatementoiser » les opinions récoltées)

Un certains nombres de ces entretiens individusigng complétés par des parties plus fac-
tuelles ciblées en fonction des positions et dessions de chaque interlocuteur : les membres
du Copil, le coordinateurs du SE, les coordinatéoe®rdinatrices) France et régionaux, le

responsable suivi évaluation.

Au-dela de ces entretiens avec ces principaux cteés, et en fonction des possibilités
d’entretiens collectif la mission s’efforcera decentrer un panel suffisamment illustratif de
représentant des OSC membres, des autorités Iqdsalesces de I'Etat, collectivités territo-
riales) élus), des pouvoirs publics nationaux Intarteurs du programme, de ces principaux
des partenaires (autres projets d’appui aux OSGuemée).

L'analyse documentaire

Les évaluateurs examineront les documents suivants

— Les génériques (document programme, rapport diggtidocuments de la phase pré-
alable)

— Les documents liés a la gouvernance du programéwe(ment intérieur, document
préparatoires et comptes rendus des réunions de &Ddes AP...)

— Les documents liés a son organisation fonctionriEitecédure, fiche de poste, outil de
Suivi / programmation, éventuellement de reporiirigrne)

— Les documents de stratégie opérationnelle en disdint

— Les documents liés a son organisation

— Ceux qui décrivent sa stratégie opérationnelle

— Ceux produits ou suscités dans le courant de saenigeuvre.

4.2 Equipe
Deux consultants complémentaires connaissant bigndblématique des PCPA

Le Gret mobilisera deux de ses salariés permarnmmis conduire cette évaluation, Da-

niel NEU et Reiye Gandzounou. Leurs compétencescammplémentaires, le premier dispose
d’'une bonne expérience en évaluation, le secondedforte compétence en animation de
groupe. lls connaissent bien, I'un et l'autre lalpématique des PCPA et ont déja I'habitude
de travailler ensemble.

> Daniel Neu : Agro économiste francais de cinquante neuf ansadatié du Gret depuis
treize ans. au cours de ces dernieres années,effeatué de nombreuses missions
d’évaluation et d’appui institutionnel pour des coanditaires trés divers (notamment
pour le FE3) et pour des dispositifs ou projetsigateurs. Il a publié plusieurs notes mé-
thodologiques sur les outils de la gestion de pabgat I'évaluation. Il connait bien la lo-
gique des PCPA pour avoir contribué a la faisabdies PCPA Algérie et Congo et inter-
venir en appui a ces deux programmes. Il a effeptugieurs missions en Guinée, dont
une en juillet 2008 pour accompagner la syntheseédaluations des projets finances par
le FSD.

38



Gret —

> Reiye Gandzounou.est un juriste congolais de trente-cing ans, remtést du Gret au
Congo Brazzaville pour lequel il travail depuis aixs. |l s’est spécialisé dans I'appui aux
OSC locales et a ainsi pu développer ses taleatsirdateur, sa maitrise des techniques
participatives, et celle de la démarche projeta Héja effectué plusieurs évaluations. I
connait aussi les PCPA pour avoir également camérid I'étude préalable du PCPA
Congo et pour coordonner le « service d’appui aojefs » chargé d’aider les OSC mem-
bres de I'assemblée pléniere de ce programme darsdémarches projets.

La mobilisation de Reiye Gandzounou permettra digtain pont supplémentaire entre les
PCPA Guinée et Congo

Répartition des « angles de vues » entre les densuttants

Pour étre plus efficace durant une mission relatet courte, les deux consultants devront
rencontrer séparément des interlocuteurs différselsn des criteres souvent plus « logisti-
ques » que méthodologiques. lls ne pourront padpatir strictement les différents angles de
vue. Reiye Gandzounou assurera le leadership sulestions de gouvernance et de structu-
ration collective (et donc sur le point d'attentiencollége régional »), Daniel Neu sur
I'organisation opérationnelle et les outils de neseceuvre (dont le dispositif de suivi évalua-
tion). Le premier organisera le questionnementagéflexion sur 'appui et le soutien aux
OSC et les conditions d’acces aux outils financikrsecond sur le volet « plaidoyer et mise
en réseau. |l se chargera plus spécifiquementa@roblématique jeunesse ».

5. Déroulement

5.1 Déroulement d’ensemble

L’évaluation devrait suivre le déroulement en geigithases proposé par les termes de réfé-
rencé®: un temps de préparation en France, une missioBwenée, une courte mission en
France, et une phase de rédaction et de restitution

Travail préparatoire

> Un premier travail bibliographique et des premierséchangesavec le secrétariat exécu-
tif et TONG chef de file permettront aux deux caltants de mieux connaitre le projet
puis de rédiger une note de cadrage qui précisarapproche et leur méthode de travail.

> Le comité de pilotage de I'étudedébattra de cette note, qui une fois amendéelidtea
servira de fil directeur a la mission.

> La préparation concretede la mission pourra commencer dés cette validatforalisa-
tion de I'organisation logistique en lien avec éergtariat exécutif, mise au point des ou-
tils d’entretiens entre les deux consultants...

Mission en Guinée

> Des premiers contacts a Conakry : B mission commencera par une série de contacts a
Conakry avec les principaux acteurs du programneerétariat exécutif, membre du

13 sauf si le comité de pilotage de I'évaluation @gtaut une démarche plus participative, ce quisn@ménerait
alors a faire évoluer cette proposition en la qoisant plus étroitement avec le S.E.
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COPIL, personnes ressources, représentants des gutigrammes d’appui aux OSC...),
et une étude bibliographique complémentaire. Sacé@ion les deux consultants travail-
leront ensemble durant cetté®*phase.

Etude de terrain & Conakry : lls méneront ensuite une série d’entretiens iddigis et
collectifs avec des adhérents du programme résad@unakry, le coordinateur régional et
leurs interlocuteurs locaux (notamment les coNéés et les autorités locales). Cette mis-
sion commune permettra aux deux consultants d&jlestirs outils et grilles d’entretien.

Mission de terrain en Haute Guinée, en Moyenne Guée et en Haute Guinée Les
deux consultants se sépareront ensuite pour reipeodette phase d’étude dans les trois
autres régions identifiées par les termes de nédééreDaniel Neu, dans I'une, Reiye Gand-
zounou dans les deux autres.

Compléments d’informations & Conakry: Daniel Neu rentré plutdt & Conakry compléte-
ra les premiéres investigations conduites danap#ale, notamment par I'examen des do-
cuments produits par le dispositif de suivi évabraet lors de la mise en ceuvre des fonds
d’appui et de 'accompagnement des projets soutgauses derniers.

Synthese et restitution a Conakry. Les deux consultants se retrouveront pour metire
commune leurs observations, préparer une premyétbése et la restituer au secrétariat
executif et au Copil.

Mission en France

De retour en France, Daniel Neu aura des entretiees le chef de file et, le plus souvent
par téléphone, avec un échantillon de membres padenaires du PROJEG

Restitution et rédaction

>

>

Rédaction du rapport provisoire partagée entre les deux consultants interviendaeia
de cette mission « France ».

Restitution au comité de pilotage Daniel Neu restituera en suite les conclusionse
rapport aux membres du comité de pilotage de li&tain.

Finalisation du rapport et restitution au COPIL du PROJEG : Les remarques du co-
mité de pilotage seront prises en compte lors aédaction du rapport final et de sa syn-
these, synthése qui préparera la restitution praus@OPIL du PROGEC.
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Tableau 3: répartition indicative détaillée du trail entre les deux consultants

Daniel NEU Reiye GANZOUNOU

Les étapes
France Guinée |France  Guinée

Premier travail bibliographique et premiers échanges 2 1
Réunion de cadrage 1
Premiére préparation de la mission 1 1
Premiers contacts & Conakry 2 2
Mission de terrain & Conakry 3 3
Mission de terrain en Haute Guinée, en Moyenne Guinée et en Haute Guinée 4 7
Compléments d’informations a Conakry 2 1
Synthése et restitution & Conakry 3 1
Mission en France
Rédaction du rapport provisoire et restitution au comité de pilotage 6 6
Finalisation du rapport et restitution au COPIL du PROJEG 2 1
Total 14 14 8 14

5.2 Synthése et Budget
Calendrier

Le calendrier ci apres n’est qu'indicatif. Le pragme définitif de I'évaluation devra étre
précisé des le choix de I'offre, fin avril, notanmbhen fonction des dates de la premiére resti-
tution prévue en Frante

Tableau 4 : chronogramme indicatif

Mai Juin Juillet Aout Septembre

Travail préparatoire

Réunion de cadrage X

Mission en Guinée
Mission France

Rédaction rapport provisoire

Remise du rapport provisoire X
Restitution / COPIL évaluation X
Finalisation du rapport

Restitution au COPIL du Programme ?

% Les deux consultants sont déja mobilisés les \eehdrl et 12 juin. Si cette restitution doit avidéu en juillet
apres la remise d’un rapport provisoire, la misgarGuinée devra se dérouler obligatoirement eatg imai
et le 10 Juin. Dans le cas contraire elle poure@mgrammée dans la seconde semaine de juin).
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Nombre de jours / Consultants

Selon le tableau 3 ci-dessus Daniel Neu consa2&jaurs a cette évaluation et Reiye Gan-
zounou 22. La mission en Guinée est prévue suoudw jouvrés soit 28 jours consultants sur
un total de 50.

Tableau 5 : nombre de jours consacrés a la misspam les deux consultants

Daniel NEU Reiye Ganzounou Total
France Guinée Total Brazza Guinée Total Dom Guinée Total
Préparation en France 4 4 2 2 6 0 6
Mission en Guinée 14 14 14 14 0 28 28
Mission France 2 2 0 2 0 2
Restitutions et rédaction 8 8 6 7 14 0 14
Total 14 14 28 8 14 22 22 28 50

Budget

Le budget total TTC de la mission s’éleve a 31.Bb@os (trente et un mille trois cent cin-
guante) selon le détail ci-dessous. Les honoraggesentent 26.920 Euros sur ce total, soit
en moyenne 538,4 Euros TTC par jour.

Tableau 6 : budget détaillé

Hors Taxe Toutes taxes
unité N.b . C_oﬁ_t colit total C_oﬁ_t Colt
Unité | unitaire unitaire total

Honoraire 22 508 26 920
Reiye GANDZOUNOU J.ouvré 22 385 8 462 460
Daniel NEU J.ouvré 28 502 14047 600
Per diem 1873 2240
Per diem Guinée J.calendaire | 32 59 1873 70
Transport aérien 1338 1600
Paris Conakry AR 1 669 669 800
Brazza Conakry AR 1 669 669 800
Autres frais 493 590
AR Paris / Tours (50% réduction)' AR 4 50 201 60
Communication, Reproduction Visas.... Forfait 1 293 293 350

Total colts directs hors imprévus 26 212 31350

s | s |

Total colts directs avec imprévus 27 523 32918

Nota : les codts des billets d’avion, qui varient en font des dates et des possibilités de
changement des réservations, ne peuvent étre gardiils dépassent les montants indiqués
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ci-dessus, le Gret demandera au FE3 de mobiliseb% d’imprévus mentionnés dans les
termes de références.
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Annexe 3 : Journal de I'évaluation, personnes renco  ntrées

Daniel NEU en France du 7 au 26 mai

>

>
>

Le 7 mai, réunion de travail entre Moctar Dialloof@dinateur national), Sonia Vinolas
(coordinatrice France), Mahmoud Condé (Chargé de éualuation) et Daniel Neu dans
les locaux d’Aide et Action France.

Le 15 mai, envoie de la note de cadrage

Le 17 mai, réunion de travail entre Sonia Vinolshmoud Condé et Daniel NEU dans
les locaux d’Aide et Action France

Le 18 mai, réunion du comité de pilotage de I'étaides les locaux d’Aide et Action
France

Le 19 Mai entretien avec Florent Marcoux, directdikide et Action France dans les
locaux d’Aide et Action France

Le 20 Mai entretien avec Régis Mabilais, chargéndssion a la DPO de I'AFD
Le 26 Mai voyage Paris Conakry (Arrivée a Conakrnydébut de soirée)

Reiye Gandzounou a Conakry du 22 au 27 mai

>
>

Le 22 mai arrivée a Conakry

Le 24 mai, entretien avec les membres du consol@@E@CAP : Aboubacar Laye Camara
(Agretage), Louis Nsakala (APFE-Guinée), Oumou BI&{AGSEP) et Mentébou Barry
(APIGES)

Le 24 mai, entretien avec les membres du consor@éd : Doumbouya Mamadou (Dé-
veloppement pour tous), Camara Mamadou (Développeptair tous), Conté Aly Badara
(Association des jeunes pour le développemenédtitation)

Le 26 mai, entretien avec les membres du consortibmallo Boubacar Bailo (Relais),
Baldé Fazaziou (APMLK)

Le 27 mai matin, entretien avec Sékou DoumbouyaiXidene directeur exécutif de
FRADE)

Reiye Gandzounou et Daniel Neu a Conakry du 27 a®Znai

>

>

Le 27 mai matin réunion avec le staff du Secrétd&iaecutif dans les locaux du Projeg :
organisation présentation de la mission

Le 27 mai aprés-midi entretien avec Monsieur Mo&&llo, coordinateur national, dans
les locaux du Projeg

Le 27 mai aprés-midi entretien avec Mewns Alhassane Aminata Touré, coordinateur
national du programme d’Appui aux Communautés gét@ise (membre observateur au
COPIL), dans les locaux du PACV.

Le 28 mai matin entretien avec Monsieur Ibrahimary3e&Secrétaire Général du ministere
de la jeunesse, des sports et de la promotionedglbi des jeunes (membre observateur
au COPIL), dans les locaux du ministére.
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Le 28 mai midi entretien avec Monsieur Salvatorpafardo, du service de coopération et
d’action culturelle de 'Ambassade de France.

Le 28 mai aprés-midi, entretien avec Monsieur Kay@oré, coordinateur du projet
d’appui a la lutte contre la pauvreté du PNUD, (rhezobservateur au COPIL) a son bu-
reau.

Le 29 mai matin, entretien avec Messieurs Boub8gda, président de 'ONG CAM et
nouveau membre du Copil, monsieur Boubacar Sytisigent de TONG CAM, récem-
ment élu au COPIL le coordinateur des activitésatee ONG sur Conakry et sa secrétaire
comptable, le président de 'ONG CADEC et le segrétgenéral de 'ONG REGA. Cet
entretien s’est déroulé dans les locaux de burediaidon du CAM a Conakry.

Le 29 mai matin, entretien avec messieurs Amadgdd&eBarry, secrétaire générale de
'ONG CARD et monsieur Beréké Sékou, de I'assoociatADEBA dans les locaux com-
muns a ces deux organisations

Le 29 aprés midi entretien avec le coordinateurored de Conakry, Monsieur Cheick
MOHAMED TOURE

Daniel Neu en Moyenne Guinée et Guinée Maritime d80 mai au 4 juin
> Le 30 mai voyage Conakry Labé
> Le 31 Mai matin, dans les locaux de Nantes Guiréaion destinée a organiser la mis-

sion avec

Sept représentants et représentantes du collegmaégle Basse Guinée : Madame Fa-
toumata Bah (ODRID Coyah) et Messieurs Aly Badasadgdura, (AMG Coyah), Fodé
Lamine Fadiga (AJDES Coyah) Boubacar Bangoura (AJO8yah), Albény Bangoura
(UDEC Coyah), dont les organisations sont regrosi@éeconsortium autour de I'UDEC
et Messieurs Bangaly Touré (CEGUIFED Boké) et Maktmu Souleymane Kouroumu
(SFPRG) dont les organisations sont regroupéesrgodium autour de CEGUIFED

Neuf représentants et représentantes du collegensdgde Moyenne Guinée, Madame
Sonia Barry (AFVDD Mamou) ancienne membre du CORIbnsieur Thierno Hady Bah
(Nantes Guinée Labé) ONG d’accueil, Messieurs Abglomane Diallo (UGVD/Labé) et
Mamadou Diallo (AJUPE Labé), dont les organisatiemst regroupées en consortium au-
tour de 'UGVD,), monsieur Mamadou Baldé (UTDI eembre du bureau du CROSC
Mamou), Mesdames Maimouna Barry (CCPAM Mamou) etljadle&Soulamata Diallo
(AFDAM Mamou) et Monsieur Mamadou Alpha Hénéré mgFAAF Mamou) dont les
organisations sont regroupées en consortium awteua FAAF, le docteur Mamadou
Barry (FMG Labé)

Ainsi que messieurs Moky Saro (SERACCO a Labé)|e&soman Sow (coordinateur ré-
gional du PROJEG pour la moyenne Guinée) et Mamaamaé (Chargé du suivi évalua-
tion du PROJEG).

Le 31 Mai matin, réunion avec les représentantsaliége régional de Moyenne Guinée
(Cf. liste ci-dessus)

Le 31 Mai apres-midi, réunion avec les représestduatcollége régional de Basse Guinée
(Cf. liste ci-dessus)

Le 31 Mai apres-midi, entretien collectif avec leprésentants des OSC réunies en
consortium réuni autour de 'UDEC (Cf. liste ci-das)
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Le 1°" Juin matin, entretien collectif avec les repréaetst des OSC réunies en consortium
réuni autour de CEGUIFED (Cf. liste ci-dessus)

Le 1* Juin matin, entretien avec M Thierno Hady Bahectieur de Nantes Guinée
Le 1*" Juin matin, entretien avec Monsieur Moky Saro BRBCCO de Labé.

Le 1° Juin aprés-midi entretien collectif avec les repriéants des OSC réunies en consor-
tium réuni autour de 'UGVD, au siége de cette dam: Madame Salia Touba secrétaire
de 'UGVD, Messieurs Amadou Alliou Diallo animate& 'OSC Synergie Afrique, Ma-
madou Diallo représentant 'AJUPE, Ismaila Bahpaateur et Moctar Dramé, formateur,
Abdourahmane Diallo président de 'UGVD.

Le 1°" Juin apres-midi entretien avec Monsieur Boubacartfa de BCDORA au siege de
celui-ci

Le 2 juin Matin entretien avec M Souleyman Sow,rdamateur régional du PROJEG pour
la moyenne Guinée)

Le 2 juin matin voyage Labé Mamou

Le 2 Juin apres Midi entretien avec Madame Hadjauraata Noumou Barry, présidente
de la FAAF, Madame Hadja Solamata Diallo, présidedte AFDAM, madame XXX1 ;
Monsieur Mamadou Alpha Hénéré Diallo superviseurcdée organisation, monsieur
Mamadou Baldé (UTDI et membre du bureau du CROS@&lg. Cet entretien se dé-
roule dans les locaux du ROFEG, réseau des orgamsdéminines pour la gestion fores-
tiere

Le 2 juin apres Midi entretien avec le responsdblSERACCO de Mamou

Le 3 juin matin entretien avec messieurs Nouhouwy®iBah, Bademiza Balde et Yady
Sylla des OSC AJDD, CERADEYV, et AMM.

Le 3 juin matin entretien avec Madame Sonna Barégidente de I'AFVDD et ancienne
membre du COPIL et avec Mesdames Rabiatou Dialltsssttou Diallo membres de
'ONG.

Le 3 juin matin entretien avec Monsieur MamadolhalBaldé, responsable de I'antenne
du CENAFOD a Labé et président du CROSC

Le 3 juin apres-midi voyage de Mamou a Kindia

Le 3 juin aprés-midi entretien avec Grégoire Galgsponsable de I'antenne de 'ONG
CA Guinée 44 a Kindia dans les locaux de cette ONG

Le 4 Juin matin entretien avec messieurs Nabi Sodimeteur exécutif de 'AGDEP,
Salifou Souma représentant de 'AGDEP et membrbutaau du CROSC de Kindia, Seta
Mahmoud Condé de I'association APE, Mohamed Sakésigent de 'APROCEV et
Seydou Amara Camara de 'AGEDE, dans les locaul’kROSC de Kindia.

Le 4 juin matin entretien Monsieur Mady Diawandoo@bnateur régional en Basse Gui-
née dans les locaux de 'ONG d’accueil APEK

Le 4 juin matin entretien avec messieurs AlmadyoBékoumah responsable Technique et
Abdoulaye Camara, coordinateur du RGTA-DI au sigeette OSC.

Le 4 juin apres-midi voyage Kindia Conakry

Reiye Gandzounou en Haute Guinée du 30 mai au 4 jui
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Le 30 mai voyage a Kankan

Le 31 mai matin, réunion avec un échantillon d'actede Haute Guinée et de Guinée fo-
restiere (cf. Liste ci-jointe)

Le 31 mai aprés-midi, entretien avec Gabriel Ouand@oordonnateur régional Haute
Guinée) et Alain Kolié (coordonnateur régional Gagiri-orestiere)

Le 31 mai aprés-midi, entretien avec Francois Lémambre du comité d’instruction)

Le 31 mai aprés-midi, entretien avec Billy Sidike&fduna (membre du comité de pilotage,
Inader)

Le 1° juin matin, entretien avec les membres du consorfPacem Interis (Guinée Fores-
tiere) : Jean Pierre Lama (Pacem Interis), Frantaima (Pride —Guinée), Alain Kolié

Ouo-Ouo (Aguide)

Le 1* juin matin, entretien avec le consortium AJT (Gé@nForestiére) : Martin Bissy

Lélano (AJT), Félix Akoy Kamano (ANCG), Fassa L&amano (AJDA), Jean Yola Ka-

mano (GAVS), Tinguino Jean Faragna (CGPD)

Le 1*' juin aprés- midi, entretien membres du consortAfead-Cenafod-Urco : Mamadou
Keyra (Cenafod), Camara Mamadou Il (AFAAD), SowategGuissé (URCO)

Le 1° juin aprés-midi, entretien avec les membres dwsadium Radig : Victor Lamah
(Mamelom)

Le 1°" juin matin, entretien avec le coordinateur régialeFaisons ensemble : Mohamed
Lamine

Le 2 juin matin, entretien avec les membres du @diosn Guidre : Mamadou Sékou Bah
(BDDG), Saidou Marega (Guidre), Mody Mamadou Bayaddd)

Le 2 juin matin, entretien avec les membres du @dinsn Here Guinée : Ibrahima Kalil
Magassouba (directeur exécutif, Here Guinée), C@adari Kissi (membre ADM), Abou
Diakité (responsable administratif et financierasig)

Le 2 juin aprés-midi, entretien avec le responsdeld’Ong d’accueil de Guinée Fores-
tiere : Billy Sidibé (président Inader)

Le 2 juin apres-midi, entretien avec les membresahsortium OCPH : Moise Moussa
Mara (directeur diocésain OCPH), Jean Ouendéno fftalste diocésain OCPH), Louise
Massadouna (secrétaire OCPH), Saa Marcel Komanagigste OCPH), Lansiné Diakité
(vice-président PBEF), Mamady Cissé (président PBEBuloumba Keita (secrétaire
chargé aux relations extérieures PBEF), Keita Ounenm@ice-président Sojadd), Lucie
Yombouno (présidente Sojadd)

Le 2 juin apres-midi, entretien avec le coordonmatégional Guinée Forestiére : Alain
Kolié

Le 3 juin matin, entretien avec les membres du @tnsn ADAPE — SOJADD-Enfance
du Globe : Lucie Yombouno (présidente Solidariténgsse Action pour le Développe-
ment Durable), Serge Leno (directeur exécutif Eoéadu globe), Sah Malam (chargé a la
mobilisation Sojadd), Kida Kabiré (stagiaire Adp&usmane Keita (vice-président So-
jadd)

Le 3 juin matin, entretien avec le responsableorégidu CNOSC : Sékou Condé
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> Le 3 juin matin, entretien avec le responsable@8C d’accueil pour la Haute Guinée :
Balla Camara

> Le 3 juin apres-midi, entretien avec le gouverrgaita région de région administrative de
Kankan : Colonel Antoine Kankodouno

> Le 3 juin apres-midi, entretien avec le consortiiprofig — Asfak — Jade : Balla Camara
(Association, guinéenne pour la formveloppemengs€dumoudou M’bemba Traoré (se-
crétaire exécutif Association pour la promotion diles de Guinée), Mamadou Kensa
Condé (Jeunesse Actions et Développement) Bakemyb@té (Ong Promotion des per-
sonnes handicapées), Satigui Dioubaté (coordormatguofig), Ibrahima Simagan
(membre Association fabara kani), Yves Attondé @fig), Moustapha Digne (Jade),
Nouhan Keita (Aprofig), Mory Chérif (Aprofig), AlYadra-Kallé (Asfak), Siné Fofana

(Aprofig)
> Le 4 juin, voyage a Conakry
Reiye Gandzounou et Daniel Neu a Conakry du 5 aujQin
Le 5 juin matin, rencontre avec Monsieur Biro BaBgubacar, Intersyndicale
Le 5 juin mise en commun entre les deux consultants
Le 6 juin préparation de la restitution
Le 7 juin matin entretien avec Monsieur Moctar ial
Le 7 juin, début d’apres midi entretien avec Mousi&ziz Diop, responsable du CNOSC

Le 7 juin aprés-midi entretien avec Léonard N'Tanggsponsable de 'UGP du projet
Aischa dans les bureaux de ce projet financé peidn Européenne.

Le 8 juin, matin, Restitution de I'évaluation

> Le 8 juin matin, séance de travail avec Monsieuhidaud Condé responsable Suivi Eva-
luation du PROJEG

Le 8 Juin apres Midi, faux départ de Reiye Gandaayour Brazzaville

Le 8 Entretien entre Daniel Neu et Madame Chlo& M&eny, volontaire du progres,
chargé du volet « Plaidoyer » du PROJEG de septg(08 a Octobre 2009.

> Le 9 juin matin, séance de travail avec Monsieuhiaud Condé responsable Suivi Eva-
luation du PROJEG

> Le 9 Juin fin de matinée, vrai départ de Reiye Gandou pour Brazzaville

VvV V. V V V V

\

Le 9 juin midi débriefing entre Daniel Neu et Maasi Salvatoré Papalardo (Ambassade de
France)r

> Le 9 juin début d’apres Midi entretien avec MonsiklBodj, responsable Aide et Action
Guinée

> Le 9 Juin aprés-midi, entretien avec Monsieur Ttoekbdoulaye Diallo, de 'ONG inter-
nationale World Education, associée au projet treEnsemble

> Le 9 Juin en début de soirée, départ vers Paris

Daniel NEU en France
> Le 17 Juin, début de matinée entretien avec Somalds au siege d’Aide et Action
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> Le 17 juin en matinée réunion des membres frangaisProjeg : Catherine Choquet
(LDH), Delphine Arnoult (CFSI), Philippe Réau (CFpPdu Siége d’Aide et Action .

> Le 29 juin entretien avec Olivier Blamangin (CGT)sege de la CGT
> Le 1* Juin entretien téléphonique avec Céline Miannayueterie Pincent (AFD)

Reégis Koetschet (MAEE) et Nathalie Dupont (ex CCEDprdination Sud) ont été contactées
mais n’étaient pas disponibles sur Paris duragt'laquinzaine de Juin.
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Annexe 4 : Bibliographie

Documents fournis par le Projeg et Classer patiquér
Act.Fr : Acteurs Francais

A.Act : Autres Actions

Col.Reg : College Régionaux

Doc.Proj : Document Projet

Gouv. : Gouvernance

[.Gouv. Instances de Gouvernance

L.Réac : Ligne de réactivité

O.Fi : Outils Financiers (Fonds d’Appui)

Pré H : Préhistoire (Documents antérieurs au comereant du Projeg
R.Activ : Rapport d’Acyivité

R.SE : Rapport du Secrétariat Exécutif

S.E : Suivi évaluation

Rubrique. | N° Titre P'::e Date
Act. Fr 1 Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 17/04/08 oct.-08
Act. Fr 2 | Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 30/05/08 mai-08
Act. Fr 3 | Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 10/07/08 juil.-00
Act. Fr 4 | Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 09/09/08 sept.-08
Act Fr 5 (I?:g:ggrgzs{) ggteurs francais du PROEJEG sur la question de la jeunesse Guinéenne 18 6 déc-08
Act. Fr 6 | Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 21/04/09 avr.-09
Act. Fr 7 | Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 07/09/09 sept.-09
Act. Fr 8 | Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 09/11/09 nov.-09
Act. Fr 9 | Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 10/11/09 nov.-09
Act. Fr 10 | Compte rendu de la réunion des acteurs frangais du 09/02/10 oct.-10
AAct 11 | Elaboration d'une démarche de mise en place d'un conseil local des jeunes en Guinée 3
AAct 12 | Résultat de I'atelier préparatoire de I'atelier du jury citoyen
AAct 13 | Rapport de I'atelier "Jeunesse", Friguiaghé du 23 au 25 mars 2008 mars-08
Col.reg 14 | Rapport de synthése de la 4éme session du collége régional du PROJEG/Kankan 1 oct-09
Col.reg 15 Relevé des des conclusions de la réunion du 21 Septembtre 2007 acteurs et partenaires 4 sept-07

PCPA PROJEG
Col.reg 16 I?app’ort. de la mise en place du colllége régional: de la haute guinée, Kanan les 31 janvier et 3

er février 2009

Col.reg 17 | Mise en place des colléges réginonaux du 24 janvier au 4 février, 6 janv-09
Col.reg 18 | Rapport de synthése de la restitution de validation des actions 4 sept-09
Core | e g P e [ g [ e
Col.reg 20 Rapport de synthése de la 1ére session du collége régional du PROJEG Haute Guinée 4 févr-09

Kankan 28 Février/1er Mars 2009
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Col.reg 21 | Rapport de la session du colleuge régional de Conakry du 21 au 22 octobre 2009 3
Col.reg 2 ZRSéJgort de la 4éme session du collége régional de la Guinée forestiére 21 22 Septembtre 8 sept-09
Col.reg 23 | Rapport de la 4éme session du college régional de la moyenne Guinée 8 nov-09
Doc proj 24 | Document de la phase programme 38 juil-08
Dol | 25 | e e e P TE| (g | avor
Doc proj 26 | Annexe 5: Termes de référence de I'étude préalable pour la définition du PCPA Guinée 7
Doc proj 97 Eegldientzede financement pour I'étude préalable pour le programme concerté pluri-acteurs de 13 juin-06
Gouv. 28 | Charte du PROJEG 3
Gouv. 29 | Notes d'orientation du PROJEG 11 avr-09
|.Gouv 30 | Bulletin d'adhésion et de cotisation au PROJEG (année programme 2009/2010 4
|.Gouv. 31 | Draft de rapport sur les sessions du comité de pilotage entrant du 21 et 22 mai 32
|.Gouv.10 | 32 | Note de cadrage de I'assemblée Générale 18 19 avril 2010 6 avr-10
|.Gouv.10 | 33 | Recommandatiions/décisiion Paris du 21 24 Septembre 2010 3 sept-10
|.Gouv.10 | 34 | Rapport du comité de pilotag sortant (Mamou le 16-17 avril 2010 10 avr-10
|.Gouv.10 | 35 | Liste des membres du Copil 2010 2
|.Gouv.10 | 36 | Liste des Osc membres du PROEJG 2010 4
|.Gouv. 37 | Contribution des Assemblées Régionales a I'Assemblée Générale 6
|.Gouv. 38 | Proces verbal troisieme session du comité de pilottage 38 févr-09
|.Gouv. 8 39 | Comité de pilotage PROJEC Guinée Compte rendu du 4 avril 2008 2 avr-08
|.Gouv. 8 40 | Agenda de la session diu comité de pilotage période 17 au 20 juillet 2008 1 juil-08
|.Gouv. 8 41 | Assemblé générale 2008 2-4 Avril 2008 Tremes de références 3 avr-08
|.Gouv. 8 42 | Liste des participants assemblée Générale du PROJEG Frifuiagbe du 02 au 04 avril 2008 3 avr-08
|.Gouv. 8 43 | Rapport de 'assemblée générale (2008) 18 avr-08
|.Gouv. 8 44 | Compte-rendu de la réunion Comité de pilotage /SE Projeg 19 mai 2008 3 mai-08
| Gouv.9 45 gg/r?&tigwg)u technique et financier du mandat du Copil année 1 (1/08-1/09) et 2 (11/09- 20
|.Gouv.9 46 | Relevé de decision Copil du 17 au 20 Juillet 2009 3 juil-08
|.Gouv.9 47 | Note de cadrage de I'assemblée Générale 19 20 mai 2009 6 mai-09
|.Gouv.9 48 | Note de cadrage du comité de pilotage 21,22 et 24 septembre 2009 4 sept-09
|.Gouv.9 49 | Liste des participants assemblée Générale du PROJEG a Fria 4 mai-09
|.Gouv.9 50 | Draft de synthése de I'AG de Fria 19-20 Ma 2009 7 mai-09
L.réac 51 | Proposition de plate forme pour la transition démocratique en Guinée 3 janv-09
L.réac 52 | Synthése des "journées régionales de dialogue citoyens pour un nouveau contratt social 6 ao(t-09
L réac 53 Mige en place d'un Qisp0§itif d'échange et (lie‘coordination des organisations de la société 4

civile dans le recueil des informations des événements du 28 septembre 2009,
L.réac 54 | Note d'information N°003/Novembre 2009 2
L.réac 55 | Note d'information N°002/Novembre 2009
O.Fi 56 | Grille d'instruction des actions PROJEG 3
O.Fi 57 | Rapport de suivi de quelques actions de la phase pilote et de I'an 1 du Projeg 36 nov.-09
O.Fi 58 | Manuel des procédures 71
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O.Fi 59 | Document de proposition d'actions 2009 14
O.Fi 60 | Rapport d'instruction du groupe mixte période du 8 au 31 juillet 2009 juil-09
O.Fi 61 | résultat des travaux du groupe mixte Kindia Juillet 2009 V2 Copil (fichier Excel non imprimé
OFi 62 ;egsepdrap1o7sg|3r;so ?uailltl;gf)ggogalldees par le comité de pilotage (session du comité de piulo- 1 juil-08
OFi 63 \I/?:r[;?snrtd(tezsgﬂ/é /%%s; ;)(:lons de la phase pilote Période de suivi Octobre déécembre 2008 63 déc-08
Pré. H 64 | Réunion des acteurs et partenaires du PROJEG, Paris le 21/09/07, Liste des présent 1 sept-07
Pré.H 65 | Résultat de la session du comité ad hoc du 5 mars 2007 1 mars-07
Pré. H 66 | Compte rendu de la réunion du 13 novembre 2007 1 nov-07
R.activ 67 | Compte-rendu technique intermédiaire Année 1 de la phase du programme PROJEG 23
R.activ 68 | Bilan de I'an 1 de la phase Programme 14 sept-09
R.activ 69 | Bilan novembtre 2008 mars 2010 31 avr-10
R activ 70 Compte rgndq final Phase Rilqotg QU Prograrpme concem:e d'e renforcement des capacités 28

des organisations de la société civile et de la jeunesse Guinéenne
R.SE 71 | Rapport d'activité du secrétariat exécutif du Projeg mois de février 2009 8
R.SE 72 | Coordination Opérationnelle SE du Projeg a Labé Compte rendu 8
S.E 73 | Atelier de réflexion sur le cadre logique du Projeg Compte Rendu 23 mars-09
SE 74 | Elaboration du cadre logique compte rendu de I'atelier 2t 1 juil-09
SE 75 | Draft dispositif de suivi 10 juil-09
AAct 76 productions pout I'élaboration d'une démarche et un chronogramme de mise en place de la 2

plate forme dette
AAct 77 | plate forme d'action et d'information sur la dette et le développement de la Guinée 7 ao(t-09
AAct 78 | Atelier national sur la dette - comité pédfagogique 3
AAct 79 | Atelier national sur la dette et le développement 3
AAct 80 | agenda des journées de formation jury citoyens 2
AAct 81 | animation Jury Citoyen 3 mai-10
AAct 82 | Election 2010 nous allons tous y participer, sans aucune exclusion Jury Citoyen 4 mai-10
AAct 83 | Rapport de synthése de I'atelier de mise en place du Jury citoyen 13 avr-10
AAct 84 | Programmation des activités de la mise en place du jury citoyen 1 avr-10
AAct 85 | Atelier Préparatoire du Jury Citoyen 3 avr-10
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Annexe 5 : Résumé de la chronologie du Projeg etde s
événements politiques

La chronologie du Projeg

Les grandes dates du PROJEG

Préhistoire | 2003 Novembre Lancement de I'appel a proposition pour des PCPA par le MAE,
2003 Concertation entre un 1¢" groupe de 16 OSC animé par L'ONG
2004 Essor (atelier a Toulouse et Conakry en février et mars 2004
Lancement | 2005 Aout Réunion de 12 OSC a Conakry qui valide la désignation d’Aide et
Action comme « chef de fil » (choix validé en septembre lors
d’'une réunion a Paris)
2006 Janvier Appel & manifestation d'intérét pour 'étude préalable
2006 Novembre décembre Réalisation de I'étude préalable
2007 Janvier | Février Répression de la manifestation organisée a Conakry
2007 Avril mai Finalisation du rapport de I'étude préalable
Phase 2007 novembre Lancement de la phase Pilote
pilote 2008 1ér trimestre Recrutement du secrétariat exécutif
2008 mars Tenue des assemblées régionales
2008 2 -4 Avril 1¢re Assemblée Générale a Friguiabé
2008 4 Avril 1er Comité de pilotage
2008 19 Mai 2¢éme Comité de pilotage
2008 Du 17 au 20 juillet 3eme Comité de pilotage (validation des actions)
Premiere 2008 Juillet Finalisation du document de la phase programme
partief‘de la 2008 Novembre Lancement de la phase programme,
premiere
phase Décembre Mort du président Lassana Conte
Phase 2009 6 - 8 février 4éme Comité de pilotage
2009 Janvier février Mise en place des colleges régionaux
2009 18 Mai 5éme Comité de pilotage
2009 19 et 20 Mai 2¢me Assemblée Générale a Fria
2009 21 et 22 Mai 6 éme Comité de pilotage
2009 21-24 Septembre 7 éme Comité de pilotage
28 Septembre Massacre au stade de Conakry
3 Décembre Attentat contre le capitaine DADIS
2010 16 17 Avril 8eme Comité de pilotage sortant (Mamou)
2010 18 19 Avril 3¢me Assemblée Générale
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Résumé de la chronologie des principaux évenerpetitgues

Chronologie résumeée a partir de la rétrospectivs pbmpléte élaborée par Nicolas Martin
directeur d l'association CA Guinée 44, disponildar le site de cette association
www.guinee44 .fr

1990 Les Guinéens votent pour une nouvelle Constitution, avec un appel pour la fin du pouvoir militaire avec un parti
unique

1989 et La Guinée accueille 750 000 réfugiés des guerres au Liberia et en Sierra Leone, et des milliers de plus venant

2002, de Cbte d'lvoire aprés la rébellion de 2002

1993 M. Conté remporte les premiéres élections multi-partites de la Guinée. Elles ont été boycottées par les groupes
de I'opposition et marquées par des manifestations

2001 Un référendum change la Constitution. Il permet au Président de se présenter pour un troisiéme mandat et de
faire passer le mandat présidentiel de cing a sept ans

2002 Adoption du DSRP 1

2003 Le président Conté réélu lors d’un scrutin boycotté par I'opposition

2006 Des gréves nationales menées par les syndicats paralysent le pays ; plusieurs étudiants sont tués par les forces
de sécurité lors de manifestations contre I'annulation des examens

2007 janvier les Guinéens suivent massivement un autre appel des syndicats pour une gréve nationale ; des centaines de
personnes sont tuées lors de la répression par les militaires

2007 Février Mai Les représentants de la société civile jouent un role majeur dans la sortie de crise. Le président Conté nomme
Lansana Kouyaté en tant que Premier ministre « de consensus ». Il sera remercié en Juin

2007 Evaluation du DSRP 1, adoption du DSRP2

2008 23 décembre annonce du décés du président Conté

2008 24 décembre- Moussa Dadis Camara s’auto-proclame président et chef du nouveau CNDD

2009 Juin Suite au débat sur la faisabilité de la tenue des élections en 2009, des organisations de la société civile, des
partis politiques et des groupes religieux forment un comité pour évaluer un planning des élections

2009 17 ao(t Le CNDD accepte les recommandations des organisations de la société civile, des partis politiques et des
groupes religieux de tenir les élections présidentielles en janvier 2010, et les élections législatives en mars 2010

2009 19 ao(t M. Camara déclare aux journalistes que sa décision de se présenter aux élections présidentielles « dépend de
Dieu »

2009 28 septembre Des dizaines de personnes sont tuées et des centaines d’autres blessés par les forces de sécurité au cours

d’'une manifestation interdite, organisée a Conakry par I'opposition pour protester contre la candidature du chef
de la junte le capitaine Camara.

2009 3 décembre L’aide de camp Aboubacar Diakité tire sur le chef de junte M. Camara & la caserne de la garde présidentielle de
Koundara, @ Conakry

2010 15 janvier Signature & Ouagadou d'un accord de sortie de crise au terme d’'une médiation conduite par le Président du
Burkina Faso, Blaise Compaore

2010 janvier 17 Dadis Camara renonce au pouvoir qu'assure désormais le Général Sékouba. Konaté qui nomme le 21 un
nouveau Premier ministre Jean Marie Doré, et s'engage pour la tenue des élections présidentielles dans les six
mois

2010 février Création d’'un Conseil national de transition chargé de préparer une nouvelle constitution. Il est présidé par

madame Rabiatou Serah Diallo.
La CENI propose un calendrier pour les élections présidentielles, dont le 1¢7 serait fixé au 27 juin

2010 27 Juin Premier tour des élections présidentielles
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