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1. Préalable

Une coopération décentralisée inscrite dans le ®hapg.

« La coopération de quelgues communes de la Seami¢ifdle avec le Bam a débuté en 1978 avec
les communes du plateau est de Rouen, a l'inigati@ Philippe Milon (Europe Echanges), elle
s'est progressivement étenduegjusqu’a couvrir 'ensemble des 9 communes de tavipce du
Bam qui entretiennent toutes des relations de jages avec une commune ou un groupement de
commune de Seine Maritime. « C’est une coopératiinale de territoire a territoire’ »

Une coopération unique

La coopération décentralisée entre le départemer8aine Maritime et la province du Bam est
unique par sa cohérence territoriale (les 9 commutiane province au Burkina Faso et 9
communes ou territoires d’'un méme département @oleseil Général lui-méme en France) et par
la multiplicité des acteurs gu’elle mobilise tant Burkina Faso qu'en France : comités de
jumelage, associations, communes, départementiséthents scolaires...

Depuis 2005 une évolution de la politique de coapén décentralisée du Département de la
Seine Maritime ...

Depuis 2005 le Département de Seine Maritime a isdpuune évolution de la politique de

coopération décentralisée passant d’'une « politdpiguichet » & une politique plus structurée,
avec des orientations thématiques clarifiées (d@peiment durable...), avec une priorité donnée
a l'appui aux communes burkinabé (affectation d& @ I'enveloppe projet aux projets des
communes du Bam), et avec la mise en place d’'wicseet d’'un ensemble de procédures et
d’outils.

et une évaluation qui vise a améliorer la poliegde coopération décentralisée du
Département

La présente évaluation est essentiellement uneu@i@h prospective qui vise a améliorer la
politique et les outils de la coopération décergtéal impulsée depuis 2005 en vue de la nouvelle
convention 2012 2014 entre la province du Bam Bidpartement de Seine-Maritime.

! Collombon J-M et Sanou S., Evaluation rétrospeaties actions de coopération décentralisées meraéde pépartement de la Seine-
Maritime dans la povince du Bam au Burkina FasoEGR005.
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2. Vision commune et qualité des relations partenariales

La premiere question posée par I'évaluation vidavaluer la qualité de la relation partenarialkeeen
les différentes familles d’acteurs et a vérifieedes acteurs partagent la méme vision du partgnari
de ses enjeux et des objectifs de coopération.

Constats et évaluation :

Des relations entre acteurs qui s'améliorent

La coopération décentralisée entre le départemenBalne Maritime et la province du Bam est
exceptionnelle par sa cohérence territoriale emnldtiplicité des acteurs qu’elle mobilise. Depuis
I'évolution de la politigue de coopération déceligéee a partir de I'évaluation réalisée en 2005, le
relations au sein de chaque famille d’acteurs,chaique territoire et entre les familles d’actewes d
deux territoires se développent progressivement@tlierement. Toutefois a ce jour, malgré une
indéniable amélioration de la qualité des relatiamgdles-ci ne peuvent étre considérées comme des
relations partenariales. En effet, méme si lesérbfits acteurs impliqués en Seine Maritime
développent depuis 2007 de plus en plus d’espdaeceasions de rencontre, ils ne sont pas encore
parvenus a un stade ou ils s’entendent sur untpoge enjeux communs au niveau de chaque famille
d’acteurs et encore moins entre les familles diastdes deux territoires.

A ce jour, les relations entre acteurs restent en@ssentiellement des relations fonctionnelles
(instruction des dossiers de projet), des relatiapportunités (motivées par la recherche de éacc
aux financements), des relations d’information melieu et plus récemment des relations de
mutualisation d’expériences, et non des relatiamsua d’'un projet commun basé sur des valeurs
communes clairement identifiées. Enfin, il existe@e une confusion sur les réles de chacun dans la
mise en ceuvre des relations de coopération délisééraen matiere de responsabilités et de prise de
décision. Certains acteurs de la relation, notanbirdans la province du Bam mais aussi en Seine
Maritime, sont dans une situation de non maitreséedr réle au sein des dispositifs de mise en esuvr

Le tissu de relations mis en place, les exigenaggLeelles sont confrontés les différents acteurde
coopération décentralisée, font qu'a ce jour, dexlitions favorables existent pour mettre en place
un réel partenariat, chacun ayant intérdans un souci de pérennisation de la relatioredatSeine
Maritime et le Bam a la faire évoluer. Il y va de l'intérét de chacsans quoi la relation entre les
deux territoires court le risque de se limiter & somme de relations bijectives, de progressivement
perdre de sa pertinence et donc de péricliter.

Mais des relations qui ne reposent pas sur uneamstcommune

Les relations au sein des différentes familles tdiars et entre familles d’acteurs, qui ont le neérit
d’exister et de se développer, ne sont pas enaare jour, de réelles relations partenariales’chjet

du partenariat et la vision du partenariat lui-mémeesont pas clairement définis et portés par les
différents acteurs. Faute d’'une clarification dpogirquoi et pour qui coopérer », les relationsein s

et entre les familles d’acteurs ne peuvent pastétatement satisfaisantes, chaque acteur dévetoppa
des relations en fonction de ses enjeux propre®mtpas en fonction d’enjeux communs entre la
Seine Maritime et le Bam ou pour le moins d’enjelarement identifiés et partagés, mémes s'ils sont
différents d’'un territoire a I'autre, d’un acteufautre.

Le développement des relations est nécessaire fpoder une vision commune, mais il n'est pas
suffisant en soit, demandant a étre appuyé, enadatmenté pour produire cette vision commune
qui pourra étre la base d’un partenariat de codpérdécentralisée de territoire a territoire.
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Recommandations :

Un vrai dialogue & mettre en place entre le BarmaSeine Maritime

La recommandation, ici, est que les élus de Seiastikhe et du Bam prennent le temps de nouer un
vrai dialogue sur pourquoi et pour qui ils coopérear ce que chacun d’eux attend pour la province
du Bam et pour le département de la Seine Maritietesur ce que chacun peut apporter a ses
partenaires de maniere a ce que la relation deécatipn décentralisée soit réellement une relat®n
co-opération qui réponde aux attentes de chacuadalears. A partir de la clarification du « pourquo
coopérer », il sera possible de repenser le disipos coopération, le role de chaque catégorie
d’acteurs (élus départementaux, €lus communauxjtéerde jumelage, organisations de la société
civile...) et donc les relations entre les acteurs.

Ce travail, dont la responsabilité repose sur lies &t leurs services, nécessite d’y associer agtan
faire se peut les différentes familles d’acteurs deux territoires, afin de construire une vision
commune du partenariat. C'est a travers un tradail fond, multi-acteur qu’il sera possible
progressivement de construire une vision partagéta delation de coopération décentralisée et de

gagner en cohérence d’action et donc en impaet iéi bas.

Ce travail de fond multi-acteur, sera possible rtdpctif & partir du moment ou les principales
familles d’acteurs y verront leur intérét. En pautier, les élus des communes de Seine Maritinael et
Conseil Général de Seine Maritime seront d’autdus [gensibles, mobilisés et proactifs sur ces
questions que la coopération décentralisée padgdama politique publique locale visant a aider au
Sud a une politique publique locale intégrant leaxdterritoires et bénéficiant aux citoyens icieet
bas.

Cette évolution parait inéluctable du fait des i@ms financiéres auxquelles sont soumises les
collectivités territoriales francaises, des exigende redevabilité des contribuables et d’'une é&weolu
générale du monde de la coopération décentraligéangene progressivement des acteurs du Sud a
revendiquer un réle en relation avec leurs parteaaiu Nord qui ne soit plus seulement un role de
bénéficiaire. Il s’agit donc d’anticiper cette éwtbbn et de travailler a identifier les enjeux [@ss

« porteurs » ici et la bas pour les acteurs irtititnels et associatifs, et qui permettent de ddppr

un réel intérét de ceux-ci, condition nécessairkindtauration d’'un débat, d'un dialogue pour
construire une vision commune et des relationepartales entre familles d’acteurs.
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3. Dispositifs institutionnels

Les dispositifs institutionnels ont été mis en plaaite a I'évaluation du GRET en 2005-2006, et son
de trois ordres : politiques, techniques et finargciLa question posée était d’en évaluer la parte,
la cohérence et I'efficacité.

Dispositif politique :

Constats et évaluation :

Le dispositif politique mis en place a partir d®2{cadre de concertation Nord, cadre de concentati
Sud, réunion annuelle conjointe des deux cadre®ueertation) est une avancée notable par rapport a
la situation antérieure. Il a permis de commencesladifier le positionnement des collectivités
territoriales comme maitres d’ouvrage de la retatite coopération décentralisée, d’organiser la
relation entre les principales familles d’'acteucst@uses de la relation et de contribuer a créer u
premier niveau de familiarité entre les personmagliquées par la circulation d’information et la
communication directe durant les réunions.

En revanche, ce dispositif, assez lourd, s’estréestir I'instruction et le suivi des projets, sar |
répartition des subventions et de fait, a peu jmuédle d'espace de décision politique sur les
orientations de la coopération décentralisée. @exit s’expliquer par un faisceau de facteurs
complémentaires :

- Une ambiguité entre concertation et décision

La mise en place de cadres de concertation au &oroine au Sud et les réunions conjointes
laissent une ambiguité entre les espaces qui baatrt a construire la décision (espace de
concertation, ouvert, multi-acteur, multi-niveau) les espaces ou se prend la décision
(espaces politiques restreints aux responsablesnja rendre compte).

- Une absence d'interlocuteurs clairs au Conseil &¢e Seine Maritime dans le Bam

L’absence d'institution politique au niveau provadadans le Bam crée un déseéquilibre dans
la relation, les communes du Bam étant a la fderlimcutrices de leurs homologues de Seine
Maritime et a la fois du Conseil Général de Seirzitiine.

Relations entre les collectivités territoriales

Conseil Général

de Seine =

Maritime

Communes du

Bam

Communes et
associations de

communes de
Seine Maritime

Leur absence de structuration au niveau provireiat un interlocuteur clairement identifié
ne facilite pas la mise en place d'espaces de glialcentre le territoire du Bam et le
département de Seine Maritime.

- Un manque de dialogue politique entre élus

Les élus, que ce soit dans les relations entrec&lmsnunaux francais et burkinabé, ou entre
€lus départementaux francais et élus communauxinalo®, pratiguent peu le dialogue
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politique sur les questions de fond de leurs tErgs respectifs et de la relation de coopération
décentralisée. Ce mangue de dialogue politique défidile la mise en place d’une politique
de relations internationales cohérente au niveauCduoseil Général de Seine Maritime
(articulation entre les coopérations décentraliséesre les coopérations décentralisées et
'appui aux associations...) comme au hiveau des aomes) du Bam (articulation entre les
différentes coopérations dont bénéficient les comasy et amene alors les élus a se
positionner sur les questions relevant de la nsaitticeuvre que sont I'instruction et le suivi
de projets.

- Une carence du travail technique

Enfin, le dispositif technique, tant en Seine Mar@& que dans le Bam, n'a pas contribué a
alimenter les élus avec les questionnements dedontés enjeux qui se posent a eux, restant
la aussi « collé » & I'exécution du programme.

Or, la province du Bam est confrontée a de nouveajpux (mine d’or de Sabcé, ensablement du lac
Bam, mouvements des jeunes scolaires en 2011...)necndes enjeux plus anciens qui n'ont pas été
traités (valorisation et contrdle de [I'orpaillageaditionnel, par exemple) que la coopération
décentralisée ne peut pas ignorer et sur lesglielseut agir pour le développement du territoire.

De méme, en Seine Maritime, le Département estraot# a la régression du lien social (dialogue
interreligieux, dialogue intercommunautaire) damstains quartiers, a une tendance de certains
citoyens a adhérer a des idées et des valeursépeablicaines (rejet de I'ouverture internationale d
territoire, rejet de l'accueil de personnes d'orai étrangere...), enjeux que la coopération
décentralisée ne peut pas non plus ignorer.

Pour cela il y a besoin que le dispositif politiqggei fixe les orientations de la coopération
décentralisée soit redéfini pour étre véritablementieu d’analyse des enjeux de chacun des deux
territoires, d’échanges sur ceux-ci et de constnales orientations pour I'avenir.

Recommandations :

Dans une coopération décentralisée, le disposgilifigue a pour objet d'assurer la maitrise d’'ogea
de la relation de coopération décentralisée. lindéét priorise les enjeux a coopérer ici et 1&.bia
définit la stratégie a suivre pour répondre a cgsux et il suit la mise en ceuvre de cette stratégut
en restant attentif aux évolutions du contexteoecdles enjeux...

Le dispositif politique qui fixe les orientation® da coopération décentralisée doit étre redéfiirp
étre véritablement un lieu d’échange et de construcles orientations de la coopération décenéalis
entre les décideurs de Seine Maritime et du Bam.

Cette redéfinition passe par :

- la réflexion sur la mise en place d'une intercomaiité dans le cadre reglementaire du
nouveau décret sur I'intercommunalité, celle-ciidadrait alors 'interlocuteur institutionnel
du Conseil Général de Seine Maritime.

- la mise en place sur cette base d’'une instanceirgst de décision conjointe, regroupant les
responsables en charge de la coopération déceétradu sein du Conseil Général de Seine
Maritime et de [lintercommunalité des communes damB instance se réunissant
régulierement. Cette instance serait composée wumbre réduit de personnes (deux du
Bam et deux de Seine Maritime par exemple) de marigouvoir se réunir et communiquer
réguliéerement.

- la mise en place, dans le cadre de cette instamatecision, d'un réel espace de débat, de
dialogue politique, a I'occasion de chaque missiorConseil Général de Seine Maritime dans
le Bam et de chaque mission de I'intercommunalitd3dm en Seine Maritime. Cet espace de
débat est une nécessité pour étre en mesure @'déabbases d'un dialogue et de construire
une relation sur les questions de fond qui conceries collectivités territoriales ici et 1a bas.
Ces temps de travail entre élus demandent a &pads, structurés et animés pour étre des
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espaces de travail permettant de dérouler un Bosede débat et de déboucher sur une
production utile a la relation de coopération ;

la mise en place, dans le Bam d’un fonds de dépelment provincial (cf ci-dessous) et d'un
comité d’octroi, qui permette de séparer l'instimctdes projets par rapport a cette instance de
décision politique, de maniere a ne pas créer dismn des roles ;

le maintien sur chaque territoire de cadres de extaion multi-acteurs larges, visant a
permettre la circulation de l'information et la pagation des réunions de l'instance de
décision ;

la mise en place de modalités de participation nfitere des communes du Bam au
fonctionnement du dispositif politique, comme ures cconditions pour en assurer la co-
responsabilité,

Dispositif technique :

Constats et évaluation :

Le dispositif technique mis en place est doublg'agit de :

en Seine Maritime, une chargée de mission coopérakécentralisée et une assistante & mi
temps, qui ont a leur charge I'ensemble de la ipakt de coopération décentralisée et de
solidarité internationale du Conseil Général den&dViaritime (coopération avec le Bam,

coopération avec Haiti, dispositif d’appui aux @sstons...).

Le personnel est localisé au sein de la directioonémie et emploi, dans le service

développement local, tourisme et coopération déaksée,

dans le Bam, un opérateur recruté sur appel do#re2008, pour une période initiale de trois
ans, prolongée par un avenant jusqu’'a mi novem@td,2pour un budget annuel situé entre
29 000 & 37 000 euros. Cet opérateur, SOSSI BR aeair mandat «le suivi de leur
programme de coopération décentralisée 2008 /208ceompagnement des acteurs de ce
programme %

Les dispositifs techniques, tels que mis en plaoérépondu aux orientations prises en 20067.
Cing ans plus tard, le contexte a changé, tanteameMaritime que dans le Bam, et demande de faire
évoluer ces dispositifs. En particulier, il semlgssentiel que les évolutions de ces dispositifs
permettent de :

Renforcer la maitrise d’ouvrage communale des comesidu Bam et leur organisation au
niveau provincial,

Améliorer I'information et les synergies entre &geurs de la société civile intervenant dans
le Bam et en Seine Maritime (associations, comitgumelage, comités communaux de
jumelage, ONG, prestataires...) et avec les actaubics,

Développer I'implication et les synergies entre &sgvices du Conseil Général de Seine
Maritime et la politique de coopération décentéadisiu Conseil Général de Seine Maritime,

Anticiper sur les évolutions a venir sur les teirés, pour alimenter le dispositif politique
avec une vision prospective sur les enjeux dutbémiet de la coopération décentralisée et pas
uniguement sur une logique de rendre compte da&sactn cours.

Recommandations :

Mettre en place un service commun aux neuf commuunlesa province du Bam
Il s’agirait pour la coopération décentralisée @in&énéral de Seine Maritime — Province du Bam
d’appuyer la mise en place d’'un service a caradctéeecommunal qui puisse réellement épauler les

%3 En annexe 2 du marché, pour le suivi de la cotipér&eine Maritime (France) / Province du Bam (BuakiFaso= 2008 /
2010, cahier des charges
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€lus dans I'exercice de leur maitrise d’'ouvraget f@our les financements du Conseil Général de
Seine Maritime que pour des financements d’autrasces.

Ce service serait :

- placé sous l'autorité du dispositif politique irdemmunal mis en place qui en assurerait la
tutelle et dont les élus du Bam auraient le coatedlfectif,

- étoffé de compétences pertinentes et suffisante,ld travail alimenterait le fonctionnement
efficace du dispositif politique, permettrait unnfercement conséquent de la maitrise
d'ouvrage des communes et pourrait assurer la is&itfouvrage des projets a caractere
provinciaux ou intercommunaux.

- composeé de ressources humaines recrutées pausedieBam. Il s’agirait d’une petite équipe
de deux ou trois personnes réunissant des compgétadministrative et de gestion, en gestion
de projet et en suivi technique des travaux.

- cofinancé par les communes du Bam et le Conseiéf@éde Seine Maritime, I'implication du
Conseil général étant dégressive.

Ce service devrait étre logé au niveau de I'intemcmnalité, placé sous l'autorité des élus des neuf
communes de la province, et serait positionné coterbeas technique des élus.

Renforcer le dispositif technique en Seine Maritime

Le dispositif technique actuel en Seine Maritimeecaune chargée de mission qui consacre environ
50% de son temps a la coopération décentraliséel@®urkina Faso et une assistante a temps partiel
est insuffisant pour porter I'évolution de la re@dat de coopération décentralisée vers une relation
d’intérét mutuel.

Ce dispositif technique pourrait évoluer dans gluss directions complémentaires :

- Renforcer le dispositif par une embauche ou unpletEment interne au CG 76

L'idéal serait que le dispositif puisse, du faitldgxtension de ses activités et en particulier de
son implication sur le territoire seinomarin en @ipgux comités de jumelage et associations,
en lien avec les colleges... bénéficier d'une ouvertle poste ou d'un redéploiement d'un
poste existant au sein du CG 76.

- Mettre en place un réseau de correspondants cdimped&centralisée au sein des services

Le dispositif technique en Seine Maritime, mémecawe deuxieme poste est trop « réduit »
pour pouvoir assumer ses fonctions, étre a laléojsivot de la coopération et impulser des
dynamiques.:. Pour cela, sachant qu'il existe el nditérét de la part de responsables et
d'agents au sein des services du Département poupliguer dans les relations de
coopération décentralisée et mobiliser du tempsdedt compétences au service de la
coopération décentralisée, la mise en place d’'sea de correspondantgles personnes
motivées et volontaires permettrait a la coopération décentralisée d’avoie équipe de
personnes de référence pour traiter de questichsaitpies, chercher des articulations entre les
politiques sectorielles du Conseil Général de Sdaeitime et la politique de coopération
décentralisée et identifier des possibilité de ragatde projets ;

- Monter des projets européens permettant de démmedties moyens humains autour des
enjeux prioritaires

Sur des enjeux centraux pour le Conseil Génér&8dilee Maritime et la province du Bam et
éventuellement en associant d’autres territoiredepaires du Département, il peut étre
possible de monter des dossiers de demande dedimamt aupres de I'UE, qui permettraient
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de financer des postes de chef de projet ce qdonamait le personnel en charge de la
coopération décentralisée au sein du Conseil Gkdeiaeine Maritime.

- Développer le recours a des stagiaires

Le recours régulier a des stagiaires de formatigpéseure issus d'une des nombreuses
formations qui ouvre a la coopération décentralipéemettrait outre I'intérét d'un tel stage
pour les stagiaires, de bénéficier d’'un appui riéguur des taches répétitives (instruction des
projets par exemple) mais intéressantes pour dggases qui découvrent la coopération
décentralisée. Il pourrait étre envisagé d’étaltie convention avec une université comme
par exemple avec le master CIAHPD (coopérationri@ttonale, action humanitaire et
politiques de développement) de Paris |, pour béieéfd’'un stagiaire long (6 mois) chaque
année.

- Reconnaitre et repositionner le dispositif danggBmigramme du Conseil Général

Le dispositif technique au sein du CG 76 n'a passtag¢ut (ce n'est pas un service, ni un
bureau..) il serait pertinent, pour que la politigue de pémtion décentralisée soit reconnue
comme telle, que le dispositif ait clairement ettt administratif dans I'organigramme.

Par ailleurs, le positionnement actuel du dispoaiti sein du service développement local,
tourisme et coopération décentralisée de la dineate I'économie et de I'emploi n'est pas
optimum et ne débouche pas sur des articulatiorératipnnelles. Le positionnement
institutionnel du dispositif technique demandedaihc a étre repensé, avec plusieurs options
possibles : intégration au service affaires géméralt européennes, a la mission projet de
territoire et développement durable, ou rattacheémieectement au DGS ou au cabinet.

- Mettre en place un poste de correspondant du Gdbéeéral de Seine Maritime dans le Bam

Enfin, la réorganisation de la fonction d’appuitteitjue confiée jusqu’alors a un opérateur,
avec I'appui a la mise en place d’'un service irdemmunal, pourrait intégrer la mise en place
d’un poste de correspondant du Conseil Générakde SMaritime dans la province du Bam.

Ce poste qui pourrait étre assuré par un cadreirtalr& confirmé, sur un temps partiel,

permettrait au dispositif technique de la coopératiécentralisée du CG 76 d’'étre réellement
en mesure d’assurer une bonne articulation entravail en Seine Maritime et dans le Bam,

en ayant un relais qualifié, de confiance et enumesl’assurer le role d’interface entre le

Conseil Général de Seine Maritime et les interlecrg dans le Bam.

Ce correspondant, partie intégrante du dispostthnique du Conseil Général de Seine
Maritime, assurerait une relation de proximité akescélus, comités communaux de jumelage
et autres acteurs du Bam, faciliterait la circolatile I'information entre les acteurs, appuierait
I'organisation des missions... Il aurait une fonctide facilitation des relations entre les

acteurs des deux territoifes

Dispositif financier :

Constats et évaluation :

Le dispositif financier mis en place représente nate amélioration par rapport a ce qui existait
auparavant en termes de bonne gestion, de transparele positionnement des collectivités
partenaires comme maitre d’ouvrage et donc resptmsia I'utilisation et de la gestion des fonds et
du respect des regles publiques burkinabé. Towgtefbiest nécessaire d’étudier la possibilité de
rationaliser les procédures pour que les dispsg#ithniques consacrent moins de temps a des taches
administratives lourdes et peu intéressantes tarle plan professionnel que par rapport aux olfgect

de la coopération décentralisée. De méme il esegsaire d'améliorer l'information sur les
financements respectifs des CdJ et des communes queu ceux-ci s’inscrivent dans les régles
administratives burkinabe en amenant le conseilicipad & délibérer sur les projets des CCJ.

4 De fait, la MCD joue déja partiellement ce role.
CIEDEL

Centre International d'Etudes pour le Développement Local
19 rue d’Enghien 69002 Lyon tel : 04 72 77 87 50 e-mail : ciedel@univ-catholyon.fr site : www.ciedel.org p 9/ 18




Recommandations :

Le dispositif financier pourrait encore étre amdjopour en clarifier les modes de transfert et les
modalités d’instruction, afin de clarifier la regabilité sur I'affectation des fonds, de désengorg
les instances politiques de linstruction des peo@ d’améliorer son efficience administrative :

- Généraliser le transfert financier de Trésor pudlirésor public
Le financement des projets communaux, provinciatxlee cas échéant du service
intercommunal devraient pouvoir passer par desfeats financiers de Trésor public & Trésor
public, de maniere a respecter totalement la réghéation burkinabe.

- Renforcer la participation des communes burkinabé
A I'heure actuelle les communes burkinabé partitigehauteur de 5 % au budget des projets
soutenus par le Conseil Général de Seine Maritibags une optique de renforcement de la
capacité de maitrise d’ouvrage des communes et ldaosntinuité du renforcement de la
capacité de collecte de la fiscalité locale, infigpertinent que ce montant soit relevé, ou pour
le moins, appliqgué a I'ensemble des actions misegeavre dans le cadre de la coopération
décentralisée (missions, réunion des instancegcedechnique provincial...).

- Mettre en place un dispositif de suivi du versentkas fonds entre les services compétents
Les difficultés de transferts financiers viennemt grande partie d'un manque de
communication entre services du Conseil GénéraBéime Maritime, services du Trésor
public burkinabé et acteurs de la coopération dézisée. La mise en place d’'une procédure
de suivi et de modalités d’'information entre le €gihGénéral de Seine Maritime, le service
technique provincial et les communes du Bam paésaudre ce point.

- Mettre en place un fonds de développement au Bafkaso
Pour les projets communaux et provinciaux, le btidgeConseil Général de Seine Maritime
pourrait étre abondé sur la ligne d'un fonds dectidppement provincial (par exemple sur le
FPDCT ou sur une ligne type ARDles Hauts Bassins). Dans ce cas, le disposiiifiques
fixerait les grandes lignes de [l'utilisation de &ends (pourcentage pour les projets
provinciaux et pour les projets communaux, critées droits de tirage par commune, enjeux
prioritaires a prendre en compte...) qui serait titagdians un réglement intérieur et un manuel
de procédure. Un comité d’'octroi composé d’éludespersonnes qualifiées (y compris un ou
deux représentants du dispositif politique) étwaides projets et déciderait des financements
accordés, et pourrait les accorder en conformit des procédures du code des marchés
publics burkinabé.

- Rechercher des financements complémentaires psyrdgets structurants
Le Conseil Général de Seine Maritime a déja mabiliss financements externes aupres de la
DAECT du MAEE. Dans une optique de développemestattions structurantes au niveau
du Bam et de la Seine Maritime, il y a la posddilpour le Conseil Général de Seine
Maritime de monter des dossiers aupres de différbaileurs comme 'AESN ou I'Europe
sur différentes lignes de financement (éducatiordételoppement, ANE/AL...) portés soit
par le Conseil Général de Seine Maritime, soitlparcommunes seinomarines, soit par les
communes du Bam.

- Ouuvrir I'éligibilité des projets a des actions iéées exclusivement en Seine Maritime
A ce jour, le Conseil Général de Seine Maritimefinance pas les actions des comités de
jumelage et associations réalisées exclusivemei®eame Maritime. Or I'évolution vers une
coopération d'intérét mutuel basée sur les enjeas deux territoires, demandera de

® Fonds Permanent de Développement des CollectiVééitoriales
® Agence Régionale de Développement, mise en placs k& cadre de la coopération décentralisée EnRégion des Hauts Bassins et la
Région Rhone-Alpes
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développer quantitativement et qualitativement aetsons en direction des populations du
département. A ce titre, I'éligibilité de projets direction des habitants du département sera
importante a envisager.

- Etudier la possibilité de faire évoluer le finanehdes acteurs seinomarins
Enfin, pour, d’'une part diminuer les frais de gastid’autre part mieux séparer la fonction
d’'octroi de financement de la fonction d’orientatipolitique, il pourrait étre envisagé la
délégation du budget a destination des comitésielpge et associations seinomarines sous
forme de la mise en place d'un fonds de projet guurrait étre confié a un opérateur
départemental (association existante, fédératisrcdmités de jumelage a mettre en place...)
et géré par un comité d’octroi paritaire entre éépartementaux, élus communaux et comités

de jumelage.
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4. Instruments et outils

La question posée ici était d’évaluer la pertinetes outils mis en place (protocole, appels a proje
et la qualité de la circulation de I'informationtenles acteurs.

Constats et évaluation :

Au niveau des outils :

Protocole, fiche association, fiche commune, fighegets, rapports de suivi-évaluation... Ces outils
sont utiles si les porteurs de la coopération déakésée s'en servent et si les porteurs de pteget
emploient comme outils de réflexion. A ce jour,réest pas ou plus le cas, les instruments et outils
mis en place ne contribuent donc pas a guider fiesitations de la coopération décentralisée et a
permettre une instruction et des arbitrages partsnentre les différents projets en cours de cdiaep
ou présentés a l'instruction.

Dans le méme temps, d'autres partenaires techngju@zanciers (PNGT 2, FPDCT au Faso, CRHN
en France) mettent en place des fonds a destindgsncollectivités burkinabé et/ou des acteurs
associatifs, avec leurs propres outils de prédentat d’instruction. Il est sans doute nécessaice
stade de re-réfléchir les outils en lien avec ogue mettent en place les autres acteurs, ceciutans
souci d'efficacite.

Au niveau de l'information :
L’information qui circule est essentiellement unéormation « bilatérale » entre comités de jumelage

ou communes alors que la mutualisation de l'infaromaentre familles d’acteurs et la circulation de
l'information aux échelles départementales et praies restent encore a ce jour tres limitée.

Recommandations :

Au niveau des outils :

En ce qui concerne les outils de gestion de prigiet, mise en place ne peut se faire qu’en y aasbci
un travail conjuguant dans un premier temps unkeretie d’harmonisation avec les formulaires des
autres partenaires techniques et financiers et dandeuxiéme temps, de formations et d'appuis
personnalisés a chaque association et comité delggm en Seine Maritime et aux communes et
comités communaux de jumelage dans le Bam.

Par exemple en Seine Maritime, par rapport aux ddaires des appels a projets et de suivi
évaluation, une fois identifiées les harmonisatipossibles avec les formulaires existants (académie
ministere de la Jeunesse et des sports, CRHN.pQuilrait é&tre proposé a chaque comité de jumelage
un temps d’accompagnement a leur utilisation.

Dans le Bam, il serait sans doute nécessaire de camnment il est possible d’harmoniser les
formulaires de présentation, les outils de suind’évaluation avec ce qui est demandé par aillpars

les autres partenaires financiers des communes lgaBam (FPDCT, PNGT IlI) de maniere a
rationaliser le travail d’élaboration des projetade suivi. Sur cette base, un travail de formagbn
d’accompagnement pourrait étre réalisé en dirediies agents du service technique provincial qui
pourrait & son tour appuyer les agents des communes
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Au niveau de l'information :

Pour les outils, au vu des difficultés & mettrepate un systeme d’information global, il semblerai
utile de mettre en place un systéme simple en 3éargime, dans le Bam et entre le Bam et la Seine
Maritime.

En Seine Maritime, la recommandation serait de tdores des listes de diffusion email par princigale
catégories d’'acteurs. Ces listes de diffusion @oent permettre dans un premier temps de diffuser p
catégorie d’'acteurs des informations de la chadgémission coopération décentralisée vers lessautre
acteurs et progressivement de mettre en place ulageade I'information entre les différents acteur
(avec un systeme de régulation pour éviter ungrapd nombre de courriels) avant éventuellement de
passer a des solutions techniques plus élaboedles, qu’un portail informatique avec un flux rss.

Dans le Bam, le service intercommunal, pourraiejdea méme role en direction des élus d’une part et
des CCJ d’autre part, a partir d'informations @siitpar téléphone, dans le cadre de réunions fiesnel
ou via des émissions radio.

Enfin, entre le Bam et la Seine Maritime, la miago&ace dans le Bam d’un poste de correspondant du
Conseil Général de Seine Maritime, connaissantiéess réalités et étant en capacité de recueillir et
traiter I'information du Bam comme du départemeatia Seine Maritime, semble une nécessité pour
pouvoir centraliser, sélectionner et rediffusedentient I'information des différents acteurs de la
coopération décentralisée. Dans un premier temglg, gourrait étre sous la forme d'un bulletin
d’'information écrit et informatique simple, qui offit une information réguliere et une mise a jour
sur les activités de la coopération décentraliséerd’actualité de la province et du département.
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5. Résultats des actions menées

La question posée était d'évaluer les effets dmtgpération sur le développement de la province du
Bam et en Seine Maritime.

Constats et évaluation :

Dans le Bam :
Il'y a trois types de projet, les projets provimsiacommunaux et des comités de jumelage.

Projets provinciaux

Au moment de I'évaluation, la mise en place d’'unéice municipale au service de I'ensemble de la
province était encore en cours de mise en pladeetit devenir effective a partir du début 2012.

La mise en place d’agents de recouvrements awcseseis communes, a effectivement démarré début
2011, et de l'avis de tous les interlocuteurs (sess/de I'Etat, élus...) a permis d’améliorer le mive

de recouvrement par rapport aux années passegamsie renforcer les services des communes.

Projets des communes

Ces projets ont tous pris du retard, du fait dé&dités dans la mise en place des transfertstisas,

et de linadéquation des modalités de versementfidaacements du CG 76 avec la législation
burkinabé.

Projets des comités de jumelage :

Il existe deux catégories de projets :

- Des projets structurants, pérennes
Ce sont principalement des projets basés sur walgsandes besoins avec les acteurs locaux et qui
sont inscrits soit dans des démarches d’accompagmemians la durée soit de maniere
complémentaire a des politiques de I'Etat burkina®és projets fournissent des services ou des
revenus aux populations du Bam et contribuent ainshblement a lutter contre la pauvreté. Ces
projets sont marqués par la pérennité de leurractio

- Des projets ponctuels peu pérennes
Ce sont des projets qui souvent ont été identiféémaniére rapide, voire qui sont issus d’'une idée
qui vient du Comité de Jumelage du Nord et dopél@nnité n’a pas été suffisamment pensée.
Ces projets fournissent des services ou des rewnulsabitants du Bam, mais ceux-ci ne sont pas
durables ou peu adaptés aux besains et ne fonetibpas dans la durée.

Globalement, les résultats des projets sont sesidsfes et apportent des améliorations a la sitnates
habitants du Bam. Toutefois les projets sont rangimmovants (I’hydraulique, la santé, I'éducatin
les AGR constituent I'essentiel des projets finahcéls sont extrémement diversifiés (sur le plan
thématique) et dispersés (sur le plan géographigegjui au regard des montants investis (0,70seuro
de cofinancement du CG 76 par habitant et par as tiaprovince du Bam) en limite les effets en
matiere de développement par manque de cohéretredesndifférentes interventions et la difficudté
mettre en place des démarches ou dispositifs gmeteraient d’en assurer le suivi, la coordinatbn

la gestion.

Par ailleurs I'opérationnalisation des projets camaux qui concentrent I'essentiel des financements
du Conseil Général de Seine Maritime a pris urrdetti@és important. Ce retard a pour corolaire des
difficultés au niveau de I'attractivité des marchascés par les communes, les budgets sur lesquels
sont basés les DAO (dossiers d’'appel d'offres)éatétélaborés il y a plusieurs mois et ne sont plus
d’actualité, les prix de certains matériaux s'étmiolés (renchérissement des matiéres premiewes, d
colt de I'énergie et donc du transport...). Ceci € pour conséquences que les entreprises ne
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répondent pas aux appels d'offres et ceux-ci samtcddéclarés infructueux, retardant encore
'exécution de ces projets communaux. Cette sitnatijui améne certaines personnes rencontrées a
questionner la coopération décentralisée, renfoattente des élus du Bam pour que la coopération
décentralisée permette de réaliser des investisgemsibles dans les communes comme ils s’étaient
engageés a le faire a leur retour de mission réaéséSeine Maritime pour la signature du protodele
coopération en 2007.

On note que bien que le travail sur les projetsipoiaux ait permis aux élus du Bam d’apprendre a s
connaitre, a travailler ensemble et a développeraentaine familiarité, la tendance générale des él
du Bam est de considérer la coopération décertealismme un moyen d’obtenir des financements
pour mettre en ceuvre des réalisations ponctueies teurs communes, que ce soit a travers leur
comité communal de jumelage ou directement au nivesmunal. Les élus du Bam restent donc
dans une approche ou la coopération décentraligéeés centrée sur la réalisation d’équipements et
sur une vision de la coopération décentraliséergsie a I'échelle communale. Les enjeux du
développement au niveau provincial ne sont paseréeht pris en compte, comme le démontre le fait
que depuis les deux premiers projets concus en-2008, aucun nouveau projet provincial n'a été
proposé par les élus du Bam et méme aucun prajae&chelle de deux communes ou plus n'a été
impulsé par les élus.

Les projets mis en ceuvre, en dehors des deux pymjevinciaux, rentrent donc dans une logique de
« saupoudrage », sans réelle cohérence ni teatéari thématique.

Dans le département de la Seine-Maritime :

Au niveau des comités de jumelage :

Le service coopération décentralisée du CG 76 aangaissance limitée des actions qui sont menées
en Seine Maritime par les comités de jumelage sursl financements propres. En particulier en
matiére d’éducation au développement le CG 76 namfune vision claire des messages qui sont
transmis aux scolaires (primaire, colleges, lycéaseignement supérieur...) dans le cadre des actions
que meénent pratiguement tous les comités de jumelag fait, le CG 76 est peu présent par rapport
aux actions que ménent les CdJ au Nord.

Le travail de formation des comités de jumelaggeetapitalisation des pratiques qui vient d'étigén

va dans ce sens, mais demandera sans doute wtageilfort » et la mise en place de relais au sein
des comités de jumelage pour avoir de réels effets.

Recommandations :

La recommandation est d’inscrire les cofinancemeets projets des communes comme des comités
de jumelage dans la définition de priorités strigidgs a I'échelle de la coopération décentraliséesd

le cadre des orientations définies par le disggsititique.

Cela passe par la fixation d’'un certain nombrer@téres de financement :

- clef de répartition des enveloppes de financem#mtqonseil Général de Seine Maritime et
des communes du Bam) entre projets a I'échelleipeca@le, intercommunale ou communale,

N

- fixation annuelle ou pluriannuelle de prioritésagégiques, de maniere a avoir un effet
sensible dans un domaine. Par exemple donner dait@riplus de X % des financements
accordés pendant Y années ) a des projets damsnainke de la santé de maniere a avoir un
impact en termes de santé publique, a mettre ee glar I'ensemble de la province un appui
aux dispositifs de gestion et des mécanismes @tiaelavec I'Etat, de pouvoir suivre les
effets de cette politique en matiére de santé guéla I'échelle provinciale...

- mise en place d’'un bonus a 'innovation, en finam@a100 % des projets innovants, méme si
ils sortent des priorités stratégiques.

Cela passe également par la recherche systématigue effet levier en allant chercher des
cofinancements extérieurs (FSD, UE, AESN, FPDCT e9) gue cela semble possible.
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6. Développement d’'une coopération de territoire a territoire

La question posée ici était d’évaluer les synergigge les acteurs de Seine-Maritime et 'implioati
des services des collectivités territoriales.

Constats et évaluation :

A ce jour la coopération décentralisée entre laé&élaritime et le Bam mobilise principalement en
Seine Maritime des citoyens, a travers les assooget comités de jumelage, des élus des communes
en coopération décentralisée avec les communesady Buelques agents des services du Consell
Général et les conseillers généraux membres denanission coopération décentralisée.

D’autres acteurs du territoire seinomarin, comne d&blissements scolaires sont impliqués, mais
davantage comme support de I'action des assoctagbrcomités de jumelage que comme acteurs a
part entiere. |l faut noter que certains comitésuinelage élargissent le champ des acteurs ingdiqu
en mobilisant des centres sociaux, des EPADH, &5, Bes IFSI, des CFA et autres acteurs de leur
territoire. Toutefois, au regard du potentiel geerésente cette coopération, on est encore loin du
maillage d’acteurs qu'il serait possible de mobilien Seine Maritime comme dans le Bam dans une
optique de coopération de territoire a territoire.

Recommandations :

La plupart des recommandations faites autour dasejpremiers points de cette évaluation, vont dans
le sens de développer une coopération de territoiterritoire en mobilisant les différents acteurs
autour d’enjeux pour le territoire seinomarin etipta province du Bam. La mise en ceuvre de ces
recommandations devrait permettre d’'identifier tfesi acteurs du territoire gqu'il serait possible et
pertinent de mobiliser autour de chaque projetadioia mis en ceuvre.

Par exemple, un travail spécifique avec le milieolare implique de mobiliser 'académie, un travai
sur l'efficacité énergétique peut permettre de rigddi la chambre des métiers, la CAPEB et des
centres de formation technique. Un projet sur tatgmtion du lac Bam demanderait de mobiliser les
organisations agricoles départementales ; un pdigelucation au développement orienté autour de la
lutte contre le racisme pourrait s’articuler aves &ctions des associations actives dans ce domaine
dans le département...

Chaque action sur le territoire seinomarin est Byen d’impliquer des acteurs qui sont pour le

moment étranger & la coopération décentraliséechafue projet d’envergure dans la province du
Bam est le moyen d’'impliquer des acteurs seinoraagii peuvent apporter des compétences, une
expérience et une envie d'échanger et d'apprere@drtenaires burkinabé.

La mise en ceuvre d'une politique de coopératioremtéalisée s'inscrivant dans une relation de
territoire a territoire, demande toutefois que lengkil Général de Seine Maritime change son
positionnement, en devenant de plus en plus unéiige, un accompagnateur des dynamiques, et de
moins en moins le pilote de I'ensemble de la retatPasser a une coopération de territoire adegit
demande donc dans un premier temps de mobilisdlimpliquer le Conseil Général. En effet, le
moment semble opportun pour que, d’'une part degcesrdu Conseil Général s'impliquent dans la
politique de coopération décentralisée du Conséiléeal de Seine Maritime et que, d’autre part des
articulations se construisent entre la politiquecdepération décentralisée et d’autres politiques d
Conseil Général. En dautres termes, les conditisemblent réunies pour construire de la
transversalité autour de la politique de coopénatii@centralisée du Conseil Général de Seine
Maritime, transversalité qui est une des conditd@$a mobilisation des acteurs du territoire.
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Pour cela il sera nécessaire de :

- Avoir clarifié les enjeux a coopérer entre le BarntaeSeine Maritime

Pour étre en mesure de mener des actions qui setdiliréellement les services du Consell
Général de Seine Maritime ainsi que les communda geovince du Bam, il est nécessaire que
ces actions correspondent a des enjeux forts désites, ici et/ou la bas.

Pour cela, il est nécessaire d’'avoir réalisé uvaital’identification des enjeux a coopérer pour le
territoire de la Seine Maritime comme pour le teire du Bam, afin de prioriser les enjeux sur
lesquels les deux territoires veulent et sont esumeede s’engager.

- Organiser un réseau de correspondants « coopéddtt@mtralisée » au sein des services

A partir de l'intérét déclaré d’agents des servidesdépartement, il pourrait étre mis en place un
réseau de correspondants qui réunisse les agetitgmpar la coopération décentralisée et en
mesure d’y consacrer un peu de temps, qui puiss& séespace de réflexion sur les actions a
mener, de suivi des actions en cours...

- Identifier les politiques départementales qui petvee croiser avec la politique de
coopération décentralisée

La commission coopération décentralisée et le tésiacorrespondants au sein des services
pourraient identifier sur le plan politique et og@wnnel les croisements possibles entre la
politique de coopération décentralisée et les aupditiques départementales, pour, a budget
constant, favoriser I'articulation entre les pgjites par la mise en place d’instruments communs.
Par exemple il pourrait sans doute étre possiblertiduler la politique de coopération
décentralisée et la politique jeunesse en prévayesitoonifications aux colleges qui utiliseraient
les dotations péri-éducatives sur des thématiqudiere avec la coopération décentralisée.

- Faire évoluer le réle du responsable de la coopérdecentralisée vers un réle d’ensemblier

Mobiliser les services du Conseil Général demaiiidatars au responsable de la coopération
décentralisée du Conseil Général de Seine Maridiéwe plus dans un réle de coordination et
d'animation des différents services impliqués. Paala la présence dans le Bam d'un
correspondant du Conseil Général de Seine Marit@pable de faire le lien entre le Burkina et la
France deviendrait une quasi obligation et la xéfle sur le positionnement de la chargée de
mission coopération décentralisée dans I'organigrardes services demanderait a étre réouverte.

- Monter des dossiers de financement européens gouultiplier les moyens

Enfin, a partir de ces premiers travaux, il pouréie possible de mobiliser le Service Europe
pour monter des projets européens sur des théraatigpvatrices, qui concernent les territoires du
Bam et de la Seine Maritime et qui peuvent impliciautres territoires partenaires.

Ces projets novateurs pourraient étre les suivant :

- le développement d'une politique d’éducation au efidypement et a la citoyenneté
internationale en Seine Maritime et dans le Bamgdiegction des scolaires, en croisant des
intervenants burkinabe dans les établissementaisewlfrancais et des intervenants francais
dans les établissements scolaires burkinabe ;

- le développement d’'un dispositif de contrdle e tollectivités territoriales et les citoyens
sur les risques industriels, que ce soit dans teogéimie en Seine Maritime et dans le
domaine minier dans le Bam ;

- le développement d’un projet de protection corggerisques d’'inondation et de protection des
berges en Seine Maritime et de lutte contre I'elesabnt du lac Bam ;

- la mobilisation des acteurs du territoire seinomddiirection de I'environnement du Conseil
Général de Seine Maritime, chambre des métiers, EBARétablissements d’enseignement
technique....) autour d’'un projet de maitrise de dasommation énergétique dans le Bam
dans la perspective de I'électrification de towssdbefs lieux des communes de la province.
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7. Des conditions réunies pour aller plus loin

Un peu plus de trente ans apres le début desordagintre la Seine Maritime et le Bam, six anssapré
la mise en place de la communalisation intégral@aikina Faso, au terme du protocole signé en
2007 qui a fixé les nouvelles orientations de lapgration décentralisée et alors que le gouvernemen
burkinabé a pris le décret régissant les interconatiiés, les conditions sont réunies pour que la
coopération décentralisée entre les communes dy BaBonseil Général et les communes de Seine
Maritime continue a évoluer, et devienne exemplaire

Pour cela, les élus burkinabé et francais, leunsces et les acteurs de la société civile du Banee

la Seine Maritime vont devoir prendre le temps depsrler pour s’accorder sur de nouvelles
orientations et sur la place de chacun dans ceilles-

Ce temps de dialogue est particulierement nécespaiir que chacun puisse dire ce gu’il attend de
cette relation de coopération et pour assoir atlger des bases claires et partagées.
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