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0. Résumé

Le présent travail s’est déroulé sur pres de 8 mastre février et septembre — avec une mission
au Mali entre le 17 mai et le 10 juin. L'équipe \éBduation a pu participer, le 22 mai a Bamako, au
premier Comité d’Orientation Stratégique d’un desgpammes appuyé par Montreuil : le PADDY.
Des restitutions du travail ont eu lieu a Yélimakiéntreuil, Bamako.

L'évaluation avait pour objet d’apprécier I'entitéale la coopération entre Montreuil et le ceree d
Yélimané et couvrait donc a la fois¢eProgramme Jumelage Coopération Montreuil-Yélimané

» (PJCMY) et le Programme d’Aménagement et de Développement Durabldu cercle de
Yélimané » (PADDY). L'enjeu de I'évaluation portant notamnbenr la stratégie d’ensemble ayant
conduit a ces deux programmes, distincts aussi l@entermes d'objectifs, de logiques
d’intervention, que de formes de partenariat.

1. L'histoire de cette coopération est indissociabiment liee a celle des migrants maliens

travaillant en région parisienne.

1.1. Cette importante communauté installée dan®iess de Montreuil développe depuis pres de
25 ans des actions de développement dans sesesilldprigine. Ces actions se sont
structurées des 1985 en programmes trisannuddes le cadre du jumelage
Montreuil/Yélimané. Débutéesous forme d’opérations trés variées dont la nsaitti ceuvre
était déléguée a une ONG, le GRDR, la maitrisetnapFogressivement reprise par Montreuil
qui va créer pour la circonstance son propre outfOMRI (Office Montreuillois des
Relations Internationale) au statut d’ONG (loi 1p64 puis linternaliser bien plus tard a
travers différents postes au sein du service «iigd® internationaux et coopération
décentralisée ». Au Mali, les salariés maliens’declenne OMRIB se constituent en ONG
nationale : TOMRIB est créée (Organisation Malierpour la Réalisation et le Renforcement
des Initiatives a la base). La maitrise d’ouvraperche a étre partagée entre la mairie de
Montreuil, les migrants et un « Comité Local de élage » mis en place a Yélimané et
composé d’élus des communes et de responsabledasons ou dONG intervenant dans
le développement du cercle.

1.2. Un changement important s’opere des les an@668, avec lintention a la mairie de
Montreuil mais aussi chez les migrants, d’'intervel@ maniére plus massive dans le cercle par
des investissements hydro-agricoles (barrages, ageément et restauration de mares) pour la
sécurité alimentaire et I'emploi, en cherchantrértparti des relations de coopération que la
mairie de Montreuil développe avec d’'autres Etatsudd : le Vietham, le Brésil notamment.
Grace au concours de la FAO une étude d'identifinaest réalisée et un rapport de
formulation préparé pour un nouveau « Programmepph au Développement Durable du
cercle de Yélimané », le PADDY, dans lequel desedspVietnamiens doivent intervenir
notamment pour 'aménagement de périmetres rizcalerriere les retenues prévues et
I'amélioration des techniques agricoles.

1.3. Le programme initial congu par la FAO, de tygggrogramme intégré » structuré autour de 3
ensembles de menus — (1) Le renforcement des tépaichniques et opérationnelles
(agriculture/élevage, protection et regénérationmilieu Diversification des revenus) ; (2) Le
renforcement des capacités institutionnelles (diextsires décentralisées et déconcentrées) ;
(3) La coordination, gestion et le suivi évaluatcinprogramme (structure de pilotage, cellule
de coordination, mécanismes de financement et catipe sud-sud) — prévoit une « maitrise
d’ouvrage locale déléguée » par le Ministere dgtiéulture aux autorités locales.

1.4. Ce programme ne va jamais véritablement wijour faute d’obtention des financements
PPTE prévus initialement pour la confection desndsaouvrages (voir annexe 1). Les
différents protagonistes (Mairie de Montreuil, Migts, Ministéere de I'Agriculture, FAO,
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Coopération Vietnamienne) vont donc se rabatemporairemerit sur un programme plus
limité, a caractere expérimental, destiné a fairddmonstration des possibilités de cultiver le
riz et d'innover en matiere de maraichage, maisioell reboisement, aviculture, petite
embouche. Une structure de pilotage du PADDY est hiise en place — 'ADDY — avec pour
objet de mobiliser les ressources pour le programme

1.5. De son coté, le programme Jumelage réoriemteoaséquence ses investissements sur les
dimensions santé, éducation, sensibilisation #dgenneté, appui aux femmes.

2. Cette coopération intervenant dans un contexte éggraphie, socio-démographique et

politico-institutionnel particulier, traversé d’enj eux particulierement complexes

2. 1. Au niveau physico-naturel (voir point 3.1.214), si les potentialités du cercle de Yélimané
sont incontestables, étant donné la qualité descamhme la quantitéles réserves hydriques,
la topographie trés collinaire et la nature paligzament argileuse des sols, nécessitent une
maitrise pointue des phénoménes d’érosion autamtdgs questions de réalimentation de
nappes.

2. 2. Au plan sociodémographique (point 3.2.), fiilgration des hommes vers des pays étrangers
et vers Bamako représenterait de I'ordre 10% dgmfaulatiori. Cette immigration concernant
prés d'un quart de la population active, a un impaddent sur les capacités de travail
(production, construction et réfection des aménages) etc.) des exploitations familiales.

2. 3. Au plan politico-institutionnel (point 3.3)njeu dans cette région est triple :

- Par rapport a I'Etat et ses services déconceritré®mgit de renforcer I'intérét relativement
récent de I'Etat central pour cette zone et desseti une certaine confiance entre les
populations et les agents des services déconcentrés

- Par rapport aux élus, I'enjeu est de renforcar keassise » financiere et politique dans un
milieu culturel fort traditionnel et hiérarchisé

- Par rapport aux migrants, il est de facilitengcription de leur appui dans les enjeux qui
précédent dans l'esprit de (re)construire les tunstns alors que les logiques privatives
prévalent généralement.

2. 4. Le contexte nécessitait donc a la fois deefocompétences techniques (pour la maitrise de
'eau), sociales (pour interpeller la question denligration dans ses avantages comme ses
inconvénients) et politiques (pour articuler ledfédents « ordres » politiques tout en
s’inscrivant dans la politique nationale de décadigation.

3. Dans ce contexte historique et local brievememésumé, I'évaluation avait pour mission
d’apprécier la coopération Montreuil-Yélimané a pattir de trois focales essentiellemenfvoir
annexe 4, p. 126) :

- la stratégie d’ensemble (cohérence, pertinence)

- Les dispositifs institutionnels mis en placeegtrlappropriation (efficience, pertinence, effitagi

- Les actions (efficacité, effets, durabilité)

Si le rapport est structuré en reprenant — prograrmpar programme — les principaux critéres
d’évaluation (pertinence, efficacité, efficienceffets, impact) les lignes qui suivent sont
charpentées en fonction de ces trois principaleslés.

4. Le manque de stratégie au secours d’'une politigucohérente de coopération
4.1. De maniére générale - et si les objectifssvigar Montreuil et ses partenaires paraissent

! Ce « temporairement » fait débat. Pour certaarstiiel PADDY n’a plus rien & voir avec le précédguitn’a jamais

existé faute de financements. Pourtant tout —istitutions créées, le maintien du discours swrdeand » PADDY, la
forme du partenariat — prouve que I'on reste awtcorizon en perspective et que comme le résulagregsident de
'ADDY « on n'a pas le choix, il faut qu’on se mdibe pour le PADDY ».

2 Plutét « riche » en quantité d’eaux de surfaceelele s'avére plutdt « pauvre » en quantité gbatien qualité des
eaux profondes, car celles-ci sont souvent fossiles

% Rapport de formulation FAO 2003
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4.2.

4.3.

4.4.

pertinents en ce sens qu’ils répondent & de veseibs et correspondent généralement a une
demandé - il a manqué d’'une politique générale recentreeg objectifs par rapport aux
principaux enjeux politico-institutionnels présenté-dessus. Dés lors, la stratégie ne s’est pas
vraiment investie sur ces enjeux politico-instidatiels, mais est restée liée aux programmes
et plus particulierement aux « opérations ». Lalieation sur les opérations technigues — que
ce soit dans le domaine de la santé ou de I'éducabur le PICMY, ou des expérimentations
hydro-agricoles pour le PADDY — n’est pas doubléediactions sur les (ou en appui aux)
institutions, et sur la facon de participer a canst ces institutions a partir de ces opérations.
Les questions politico-institutionnelles sont akéasl lorsqu’il s’agit de résoudre un probléme
technico-gestionnaire (par exemple pour assureodadination d’un programme et améliorer
I'efficacité des instances de pilotage mises ercq)lgplutbt que de se poser la question
inverse : comment renforcer les capacités conjsirdes principaux acteurs - services
déconcentrés, élus communaux, migrants, chefs lthgej associations de développement,
etc. - & améliorer les services de base a tralagpui a un dispensaire, a une école, a une
association de maraichéres, a la construction damage et a 'aménagement de périmetres
rizicoles.

Cela se traduit dans la tendance a créerrspseg instances de pilotage plutét que de partir
des instances existantes localement. Dans les aites programmes ont été dédoublés par
des instances nouvelles - le CLJ pour le PIMCYAEDY pour le PADDY — aujourd’hui
partiellement concurrentes. Cela a aussi pour cuesee de parfois se laisser déborder par
les circonstances, notamment lorsque faute de nspiegoordination de la mise en ceuvre du
PADDY sera assumée par la mise a disposition dagnecdu Ministére de I'Agriculture. Sans
mettre en doute ici, ni les compétences ni la wélafu Ministére, cette évolution pose la
guestion de l'orientation de plus en plus spécdigionnée a un PADDY qui au départ devait
étre beaucoup plus large pour concerner les questiovironnementales, voire méme, intégrer
progressivement les questions de santé, d’ensegrezhde citoyenneté confiees au PJCMY.
Ainsi d'une coopération «jumelage » entre leobivités territoriales, on en arrive
progressivement a une coopération multilatérakegiaint des ministeres et d’autres pays. La
maitrise d’ouvrage s’en trouve nettement modifiée. effet, bien que cette question n’ait
jamais été suffisamment précisée, la maitrise aglekun partage entre la marie de Montreuil,
les migrants et les collectivités territoriales dercle de Yélimané. Aujourd’hui certain
programmes sont directement négociés entre le Mnmeigle I'’Agriculture et ses partenaires
étrangers (programme Venezuela notamment) et laiseail’'ouvrage est déléguée a 'ADDY
par le gouvernement du Mali

De maniere plus générale, il parait étonnamd lkp coopération Montreuil-Yélimané — qui
releve bien d’'une coopération décentralisée eeguancienne — ne se soit pas plus intéressée
aux problemes que rencontrent les collectivitéslex: dans la mobilisation de ressources
(fiscalité), dans la mise en place des servicesirastratifs (Etat civil notamment), dans la
construction de leur légitimité par rapport auxresitregistres de pouvoir. De sorte qu’en
termes de stratégie on peut se demander si laughaiest pas loin devant les boeufs, poussée
par la magie de « I'aide » et des produits surestide la « migration ».

5. Des dispositifs divisés, fonctionnels aujourd’hiunais trés dépendants de l'aide

5.1.

La tendance a mettre en place des dispoaditsoc — plutdt qu’a travailler avec les instances
existantes (ONG, services déconcentrés et surtdlectvités locales) conduit a I'existence de
trois nouveaux dispositifs sur le cercle : dewpdsstifs créés par Montreuil et ses partenaires
migrants — OMRIB/CLJ et PADDY/ADDY ; et un dispaéiplus endogene mais que I'on peut
aussi considérer comme lié a la coopération indtawntre Montreuil et le cercle de
Yélimané : le SECOM en appui au Syndicat de I'icbenmunalité Méraguémou.

* Méme si les priorités pourraient étre redéfinies
® Note préparatoire au COS du 22 mai : Elémentgfiiexion pour échanges sur la nouvelle phase dulPAD
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5.2. CLJ et ADDY ont un objet social étroitemesdt siux programmes dont ils sont censés assurer
le pilotag8. En paralléle & cette réalité, coexiste un dissalifférent qui considére ces
instances de pilotage, comme de véritables cadresmkcertation rassemblant tous les acteurs
du cercle et destinés a améliorer la concertatiotree programmes. LADDY, plus
particulierement, a dans ces statuts essentiellepoam mission de « mobiliser les ressources
pour le PADDY » mais est présenté comme un cadnamide en synergie et en concertation
des acteurs et des programmes sur tout le cericla.\v®lonté dans le chef de Montreuil de
parvenir a un tel cadre n’est pas a mettre en ddwupparait comme nous l'avons vu, d’'une
part que l'analyse politico-institutionnelle étaitsuffisante et, surtout, que le manque de
stratégie cohérente peut conduire a un effet ievels tendance a multiplier les instances et a
créer des « sous-programmes » dans le cadre du PARIDvant étre percue surtout comme
autant d’opportunités de « postes » a pourvoir dasscellules techniques ou des instances de
décision.

5.3. Outre cette impression de juxtaposition dpakgifs relativement cloisonnés, il apparait aussi
gue tous apparaissent étroitement dépendants idie Ikle Montreuil et de ses partenaires
migrants. Les dispositifs de coordination manquimtmoyens et les diverses instances de
pilotage ne parviennent pas a mobiliser les cavisatpour leur propre fonctionnement. Dans
ces conditions, se sont aussi les capacités destasces a jouer pleinement leur réle qui sont
a guestionner.

5.4. Cette tendance a créer des dispositifs « @ hau profit d’opérations plutdét qu'au profit
d’'une politigue de coopération se retrouve ausdtramce ou une structure — 'AFAK - a été
mise en place pour mobiliser les ressources polRAIBDY. Ceci en lieu et place d'une
coordination de différentes compétences existastesle territoire de Montreuil et dont
certaines (notamment des ONGs comme Afrigue VEGRDR, AVSF, Eau Vive, mais aussi
des opérateurs en appui a des projets de migrants le financement et I'appui-conseil)
possedent une longue expérience du développemergéeéral et de la région Kayes-
Yélimané en particulier.

5.5. Pour le reste, ces dispositifs apparaissamttimnels tant que des moyens extérieurs sont
mobilisés pour leur fonctionneméntes conditions de leur autonomisation « reliafite-
mobilisation de ressources dans les communes, emseelation avec d'autres partenaires,
renforcement des capacités de négociation, etant pas fait I'objet de programmes d’actions
spécifiqued

6. Des actions diversement appropriées

6.1. Dans le cadre du PJMCY les actions menées afienm de santé, d'éducation, de
sensibilisation a la citoyenneté apparaissent &dateur des attentes. Mais ces attentes
n'étaient-elles pas trop faibles ? Il apparait eaame fois que les actions menées relevaient
plus d'un plan d’opérations liés a la réponse ad#sandes, qu’'a une politique claire visant
notamment a améliorer le service public concernéaoparticiper a la définition d’une
politique locale a I'échelle du cercle. Les acti@usaient pu interpeller les agents dans leur
fonction, de méme que les différents pouvoirs slist (commune ou Etat central). Elles
pouvaient aussi servir de base a une sensibilisdis utilisateurs de service.

6.2. Le constat n'est pas bien différent pour |[&OBPX. S’il y a bien une vision, elle ne fait pas
« politique » au sens ou elle ne prend pas en ahaptdifférents intéréts et enjeux en cause et
n'est pas suffisamment traduite en stratégies pesiyet’.

® Chacune de ces instances reprend sous des caifignsr [égérement différentes, une représentatinéus de la
zone et des collectifs d’organisations de la sédétile.

" Méme si des renforcements en compétences sorggades pour certains plus particuliérement, cstigas la le plus
important.

8 Pour préciser qu'il ne s’agit en aucun cas d’umni@romie autarcique.

° Mais de quelques petites actions isolées de tymyage des élus a Montreuil ».

10 Cela s’exprime notamment par le fait que bien vlBsges et des communes sont aujourd’hui frustdese pas
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6.3. Certaines expérimentations présentent debiwas résultats. Les tests de production de riz
parviennent a des rendements de 8T/Ha. Dans leiderda maraichage et de la maisiculture
également les acquis sont réels. C'est moins lepoas l'aviculture, la petite embouche et
l'arboriculture.

6.4. L'encadrement, pourtant important, n’a passeifisant pour assurer une diffusion large et
pertinente de ces résultats, d’autre part pourfdee remonter dans les institutions en vue
d’améliorer certaines politiques d’investissemeats les affiner (promotion de certaines
variétés locales, amélioration de certains thémasiques, ...).

6.5. Dans les deux programmes on constate uneutiffia sortir des « opérations », du « nez sur
le guidon », pour faire le lien entre les activigtdes mécanismes qui engendrent pauvreté et
renforcent les inégalités dans le cercle. Lamplderla zone a couvrir et la diversité des
actions entreprises étant bien évidemment a camsidéns ce jugement.

7. Pourtant des effets sensibles, importants a cadérer...

7.1. Leffet le plus reconnu concerne les investissnts consentis par I'Etat dans la région. lls
apparaissent, proportionnellement aux autres appphis importants que prévus. Certains
partenaires considérant qu’'un des effets les @aosikles étant que le PADDY soit devenu un
programme porté par I'Etat plutét qu’'un programnind commune étrangeére. Il y a la une
véritable appropriation. Cet effet apparait durableg le moyen terme compte tenu des
engagements de I'Etat sur 2010 notamment. Il epoitant aussi dans la mesure ou des
investissements étrangers sont aujourd’hui drauveFs Yélimané (tels que le programme
Venezuela par exemple).

7.2. Mais il ne parvient pas a compenser le semtiingénsatisfaction des populations et des
migrants par rapport a ce qui avait été esperéADY a I'origine. C’est la un effet négatif :
le discours inflationniste autour d’'un PADDY doté @ milliards de FCFA (11 millions d’€)
est encore dans toutes les tétes. En dépit d’woreengation sur un programme expérimental,
ce discours s’est maintenu (au moins jusqu'au cobraegt d'équipe a Montreuil). La
perspective de réaliser un millier d’Ha aménagé&serencore un espoir, mais les résultats
obtenus engendrent frustrations et parfois spaonkatsur ce qui a réellement été fait avec
I'argent disponibl&.

7.3. D’autres effets positifs sont a considérerrppport aux services déconcentres :

- Certains comme le service de 'assainissemengosg installés a Yélimané plus toét que
prévu portés par les perspectives du PADDY ;

- De maniere générale les services déconcentréssgmi semble t-il d’'une meilleure
réputation dans la population. Il semble a cete&gae la présence des viethamiens aient été
aussi l'occasion pour les agents du ministéere dayriCulture de démontrer leurs
connaissances et savoir-faire ;

- On note aussi une plus grande synergie entrécesraéconcentrés grace au PADDY.

7.4. En ce qui concerne la coopération Sud-Sudopllaboration a été globalement satisfaisante,
elle s’est méme progressivement renforcée, mais @all souffert de difficultés de
communication. En l'absence d’indicateurs de suyiwirtant plus sur les effets de cette
communication que sur les résultats en termes idi@s réalisées, il est douteux que I'on
puisse en retirer des enseignements importantsddautres programmes. Les entretiens avec
les maliens comme avec les viethnamiens, montremteguéchanges sont restés surtout sur des
questions techniques et que I'opportunité n'a carement été saistede communiquer sur

avoir été bénéficiaires du PADDY révisé.
1 Sj de ce point de vue la mission ne reléve padégalages importants entre les dépenses annordéesalité, elle
montre aussi que la multiplicité des services iqueis n'a pas été source d’économie.

2 pour des raisons assez évidentes de problémesnitmunication, de décalages culturels égalements massi de
manque d'incitations a sortir d’'un partenariat poeat technique.
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des valeurs culturelles (le rapport au travaikaeport au temps, le rapport a la famille, etc.).
Si 'on ne peut nier un certain nombre de résuitagortants, notamment sur les motivations a
reprendre la culture du riz dans la zone, ils auébdé limités par le manque d’infrastructures
hydro-agricoles initialement prévues. Lintérét lghd de la présence des Vietnamiens se
situant surtout ailleurs, dans les potentialitégenieés de nouveaux partenariats économiques
(et de développemeéri} entre le Mali et le Vietnam.

7.5. De méme, les effets plus locaux sur les chrapgés de pratiques et de comportements face
aux nouvelles techniques et spéculations sontrioents et trop peu informés pour pouvoir
étre réellement considérés. S’il y a notammentrdpsises spontanées de cultures de riz a
proximité des zones de tests, le manque d’acconepagmt de ces initiatives et le manque
d’information sur leur importance incite a la prade.

7.6. Enfin, on peut poser en hypothese que laiorédfinstances paralleles — telles que CLJ ou
ADDY - ne renforce pas nécessairement les instdégases — le conseil de cercle — et peut
au contraire freiner leur appropriation et leuromtaissance par la population. Dans un
contexte de plus en plus critique vis-a-vis dedaehtralisation, ce genre d’effets est a suivre
avec beaucoup d’attention. De méme 'accent misasparticipation des migrants a I'effort de
développement peut avoir des effets pervers sunéleessaire participation fiscale des
populationd®. Les effets les plus a redouter étant un renfoecgrde I'attentisme dans une
zone qui semble en avoir déja beaucoup souffert !

7.7. En définitive les effets apparaissent surfmgitifs pour les services déconcentrés mais sont
plus douteux pour ce qui concerne la constructies abllectivités territoriales. Méme si I'on
peut considérer que les programmes d’appui auxectolltés locales (Meraguemou et
PARAD), congus indirectement dans la foulée du PADBompensent partiellement cette
tendance générdfe

8. ... mais qui ne peuvent, dans les conditions actles, se transformer en « impact » durable
sur le cercle
8.1. Deux contraintes fortes limitent les posdi®did’obtenir un impact plus global :

i. La facon dont les problemes sont posés, et eriicplier, le manque de
guestionnement sur les relations entre le « tedemget le « sociopolitique ». Les
probléemes vécus restent plus pensés en termes r@qences (du climat, du
mangue ou de lI'excés de pluies, etc.) qu’en terdeeslysfonctionnements de la
société dans sa capacité a gérer les contrainteeg6le de la migration et son
incidence sur le fonctionnement de la société njeass transformé en objet
d’interpellation et d’action sur : la question @efrise en charge des taxes par les
migrants, du financement de biens collectifs quielenent prives, de la tension qui

en découle avec les collectivités locales, ...

ii. La facon dont les programmes sont conduitgreparticulier, leur déconnection les
uns par rapport aux autres et par rapport aux caremuSi des instances comme
'ADDY permettent de mieux connaitre aujourd’hui gei se fait dans les différents
programmes, les articulations restent tres failjées termes de planification, de

13 Du moins on peut I'espérer

1% Le rapport FAO notait en 2003 la diminution damse de la mobilisation des taxes entre I'exer2i®@0 et celui de
2001 passant d’'une moyenne de 68% a 26%. Il mbgalement que ces années la débutaient les fameéroits de
tirage » a 'ANICT et que grace a l'action des CC€s droits étaient globalement du montant des fisgesnents
programmeés dans les Plans de Développement Commuoonallinstallation des nouvelles mairies. Le lientre les
deux n’était toutefois pas établi. Or il apparatmus en plus que la diminution de la mobilisati@s taxes est corrélée
avec l'augmentation de l'aide internationale.

15 e cloisonnement du PADDY et du PJCMY avec cegjmmmes d’appui aux communes reste fort. La petispec
d’'un plan en voie d’élaboration a I'échelle du ¢emevrait permettre de mieux aligner ces prograssue les besoins
et demandes négociées sur I'ensemble du cercleg@tpas le contraire comme on I'entend parfois,ptins
communaux qui devraient s’aligner sur le PADDY).
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suivi, d’évaluation), notamment entre les PDC & |@ogrammes extérieurs.
Certains programmes sont pilotés a un niveau def(ragramme Venezuela) et
n'interférent que de fagon tres théorique aveaidses.

8.2. Les anciens et les nouveaux «ordres » ne dmmt pas questionnés. Les raisons de la
difficulté que peut avoir un cercle pourtant relathent bien doté en ressources comme celui
de Yélimané a se développer ne sont pas interrogaegtructuration sociale et politique (et sa
reproduction dans les foyers a Montreuil) n’est pasgue comme une donnée pouvant étre
traitée dans le cadre de cette coopération Mom¥@limane. La participation des migrants
reste invoguée dés qu'un besoin se fait sentir fidancement des poubelles pour
'assainissement a la construction des barrages). dans un contexte pourtant de diminution
des ressources des migrants, en partie due a de, aniais relevant aussi de tendances
beaucoup plus longues et anciennes, liées a la geasdistance des secondes et troisiemes
générations par rapport a des « obligations » kescit familiales. Ce débat n’a été instauré a
Montreuil avec les migrants et a Yélimané que réguent. Il apparait pourtant au coeur de ce
qui fait fonctionner ou dysfonctionner les sociél@salement, au méme titre que le rapport
entre les nouvelles autorités locales et les anen(chefs de village et autorités
déconcentrées).

9. Les recommandations pour créer les conditions dh impact plus global

9.1. Au plan stratégique

1. Il importe de revoir le positionnement de Mountreet de le recentrer par rapport aux
collectivités territoriales en se posant la questile comment renforcer leur maitrise
d'ouvrage dans les différentes dimensions que celsuppose (politiqgue, technique,
organisationnelle, territoriale, cf. point 6.1. pag9) et dans I'optique de promouvoir le
partenariat multi-acteurs (entre collectivités, vemrs déconcentrés, organisations de la
société civile, ...);

2. Par rapport aux migrants également, il est rs@ies de revoir la relation restée jusque
présent fort instrumentalisée de part et d’autreleeconcevoir des formes de contribution
des migrants a la fois plus réalistes et replagants efforts dans un contexte de
construction des institutions locales ;

3. Par rapport aux autres partenaires, Montrewt pajourd’hui adopter une position plus en
retrait des programmes de coopération sud-sud.liees sont établis entre les Etats et
suivent leur cours. Montreuil pourrait des lorscemcentrer sur la mobilisation d’autres
ressources sur son territoire en appui au cercl&é@enané (ONG, prives, entreprises
d’économie sociale, institutions financiéres, etc.)

9.2. Au plan technique

1. Un positionnement plus en amont et en aval degr@gmmes en cours pour assurer la
durabilité. Les repositionnements dont il est goesaux points précédents ne reviennent
pas forcément a abandonner un programme au prafit dutre, mais a mieux les
accompagner sur des dimensions plus stratégiquaditiomnant leur durabilité. Le
positionnement de Montreuil sur les aspects liésgrandes infrastructures ne nous semble
pas utile et est redondant par rapport aux autegpétences mobilisées (FAO, services
techniques, vietnamiens, ONG et associations...). d@atre, il apparait important que
Montreuil puisse se positionner a la fois plus erat de ces investissements (lutte anti-
érosive notamment) et plus en aval (appui a I'oggion de filieres de commercialisation
et a la mise en place de petites entreprises). [@ardeux cas, il s’agit d’assurer la viabilité
et la durabilité des investissements réalisés.
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2.

3.

Un investissement de la part de Montreuil sur delestions de la fiscalité communale
apparait indissociable de la construction d’uneadilité.

Améliorer les circuits de financement et de é&seanent. Il s’agit de tendre vers des circuits
financiers permettant de (1) limiter les interm@eéis au Nord et (2) de tendre vers la
création de fonds locaux — de type fonds d’invesfisents - au niveau du cercle qui
puissent étre alimentés par différentes sourcesretvre/se développer par dela la relation
avec Montreuil

9.3. Au plan organisationnel

1.

Les instances « politiques » mises en placeedbietre revues dans le sens d'une plus
grande cohérence politique d’abord (partir desaimss légitimes plutdt que d’en créer de
nouvelles). Elles doivent ensuite permettre deerabter les compétences des différents
dispositifs techniques dans des cadres instituéitsnplus homogénes. Le recentrage sur le
conseil de cercle apparait le plus logique parsisignarii proposés (cf. page 113).

Les dispositifs techniques (Cellule PADDY, SECO®MRIB, ..) doivent étre renforcés
dans leurs capacités et si possible réunis de meamiéplus mutualiser ressources et
compétenceés.

Limportance de la mise en place d’'un disposild suivi-évaluation-capitalisation des
activités menées sur le territoire du cercle. Uivisgui ne serait pas d’activités mais
stratégique, en ce sens gu’il chercherait a doctendgsinterrelations entre acteurs et les
effets des différentes interventions sur les comportemdat relations entre autorités, le

rapport a la migration, la capacité a établir deivetles regles facilitant la mise en
cohérence des opérations de développement, etc.

10. En conclusion et pour continuer concrétement...

10.1.

La coopération Montreuil-Yélimané est atygiquRelevant d’'une coopération entre

collectivité locale, elle en est venue a concewtds programmes multilatéraux avec la

participation de différents ministeres et difféeeptiys du Sud. Ce faisant, elle n'a cependant
pas suffisamment pris en compte les vrais enjeliiquees et institutionnels issus du processus
de décentralisation au Mali.

10.2.

Son ancienneté dans le cercle de Yélimaméreancrage a I'échelle territoriale et nationale

(a travers les relations tissées depuis longtensps)l des atouts considérables pour se
réorienter sur ces enjeux, dans I'esprit de p@eich construire lemstitutions locales autant
que lesinfrastructures nécessaires au développement du cercle. Ni « étafxen processus
visant a inclure d’autres territoires, ni puremendaboratoire », dans la mesure ou il ne s’agit
pas forcément d'expérimenter des solutions qui isteraient pas déja ailledfs la
coopération Montreuil-Yélimané est surtout une bone opportunité d’interroger
'importance mais aussi les limites du lien qui erest a l'origine : la migration et ses
capacités a s'insérer dans le développement locai comme la-bas.

10.3. Ce changement de perspective nécessite capend large débat avec ses différents
partenaires pour :

Mutualiser les résultats du présent travail

Enclencher un débat sur la participation des anitg (en quantité et qualité)
Partager les enseignements des deux programmes et

Concevoir comment mieux continuer ensemble damemir

10.4. Diverses recommandations sont faites pouareslier ce débat, mais ne peuvent remplacer
un dialogue et devraient méme étre construitecpatialogu&®. Pour ce faire, 2010 devrait

16 Ceci va cependant & I'encontre de la tendancenultiplication des arénes et des postes & poymmis entre dans
la logique générale de recherche de plus de ditéabiimoins de dépendance vis-a-vis de l'aide.

" Mais par contre bien de douter et de chercher éliarer ses propres pratiques, ce qui reléve plusedposture de
« chercheur » que de « laborantin » qui appliguerdeettes et en cherche de nouvelles.

'8 Toutes précisions excessives dans ces recommansigtouvant limiter une appropriation réelle, varapécher la
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étre considérée comme une année de transitiorndest mieux redimensionner et orienter
cette coopération pour le futur. Si un temps dtaagparait impossible compte tenu des
engagements déja pris par la coopération, il inepgutelle se ménage des moments importants
pour réfléchir avec ses partenaires.

participation de I'un ou I'autre des protagonistes.
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1. Introduction a I’évaluation et ses enjeux

Cette évaluation intervient a un moment particeliéent important de I'histoire de la coopération
entre Montreuil et le cercle de Yélimané. D'unet patant donné le changement de I'équipe
dirigeante a Montreuil, d'autre part parce que ldes programmes qui fait I'objet de cette
coopération arrive au terme de sa premiere phaspietse pose la question de lI'engagement
respectif des nombreux partenaires impliqués damsise en ceuvre.

L'évaluation commanditée par Montreuil est dons aitendue. Dans la programmation initiale du

processus d'évaluation, ses résultats auraientrdudgponibles avant la présentation du premier
COS (Comité d'Orientation Stratégique) qui s'esbulé le 22 mai. Des impondérables ont un peu

ralenti et décalé le processus général d'évaluaiette situation a toutefois su étre mise a profit

par la ville de Montreuil pour élargir la duréel@xercice de maniéere a prendre réellement le temps
de réfléchir, et de s'imprégner des résultatsegalliation.

Concretement, le travail a réellement commencé ars reous forme d'entretiens a Montreuil, de
collecte et d'exploitation des documents et de gadpn de la mission de terrain (voir note de
cadrage en annexe). Le travail a été repris en pariun second consultant et se terminera en
octobre.

La mission a pu participer au premier COS et ampagné également la délégation de Montreuil
dans une grande partie de ses rencontres avetstagtions de Bamako.

Il nous faut cependant d’entrée de jeu lever unbiguité. Certains partenaires du programme
PADDY se sont interrogés sur le fait que I'évaloatin’était pas tripartite et, en particulier,
n'impliquait pas les autorités maliennes et vietrmames dés son élaboration. Il apparait donc
important de préciser que cette évaluation n'estqele du programme PADDY seulement, mais
celle de la coopération Montreuil-Yélimané. Cetispdsition a été acceptée par les différents
partenaires réunis le 10 juillet 2008 & MontrEuil n’est donc pas question d’analyser en déésil |
différents programmes du PADDY qui ne relevent ghasctement des financements de Montreuil.
Par contre, il importe, conformément aux termegéférences (et a I'historique de l'origine de
Montreuil dans le PADDY), de porter un regard sar dtratégie générale qui a présidé au
programme et a son évolution et comme l'ont recondéales partenaires réunis lors de la
restitution du rapport provisoire a Bamako, en guurtun regard surtout sur le réle qu'a eu
Montreuil dans son élaboration et son évolutionm@e on le verra, la « participation » des autres
partenaires — FAO, Ministere de I'Agriculture, c@ogtion vietnamienne - influengcant cependant ce
réle, il sera aussi question de leurs implicati@spectives mais de maniere bien moins appuyée.
Cette précision n’enléve rien a la complexité déthe. Celle-ci consiste bien a faire le point sur
deux modes d’investissements bien différents deot@ération de Montreuil envers le cercle de
Yélimané. Par ailleurs, il nest pas aisé de férgart des choses - en termes de responsabilité
comme d’investissements — dans un programme amsgilexe et multi-acteurs que le PADDY.

Toutefois, au terme de ce travail, la mission abérg que les ressources en temps et moyens on été
globalement suffisantes pour collecter, interprésrinformations et échanger avec les différents
partenaires sur les constats et recommandatioRsagce et au Mali.

9 \oir PV de réunion. Cette réunion s'est faite @ésence notamment de la représentante de la FA®atiet d’un
conseiller pour le programme de coopération. Lenf&tionne notamment que « I'évaluation sera pilpgiela Mairie
de Montreuil »
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La mission souhaite manifester son grand intérétr pette coopération Montreuil-Yélimané qui,
bien que devant étre renforcée et redessinée albeggards, présente une complexité a la hauteur
de la problématique de développement de cette don®lali : l'articulation entre I'appui des
migrants et le r6le des collectivités localestitatation entre des objectifs de production agdco
et de protection de I'environnement, les équilitkesouver entre la mobilisation de ressources
extérieures et celle des ressources locales, ad¢mnet internationales... autant de tensions qui
traversent cette coopération depuis son début.t€esons ne seront pas traitées ici en termes
d'opposition mais plutét de complémentarité ettiatation des contraires. Cette option indique
déja une des grandes difficultés de ce type de &atipn :la difficulté de concevoir les
différentes dimensions en interrelations et non dmaniére cloisonnée, particulierement quand

se cotoient différents acteurs, différents partenagés techniques et financiers, avec autant de
logiques et de conditionnalitésA cet égard, il importe sans doute de rendreiceéd/ontreuil
d’avoir positionné d’emblée — avec I'appui du F3He questionnement sur la stratégie générale
ainsi que les dispositifs institutionnels mis eagal pour faciliter cette recherche de convergesite,
plus d’'un questionnement sur I'appropriation das/aéés développées.

L'orientation générale développée a travers ceorapgst que le développement nécessite une
démarche complexe en termes d'identification mais déboucher sur des stratégies simples en
termes de mise en ceuvre. Ces derniéres ne pouétmrtdue si les choses ont été pensées de
maniere suffisamment complexe au départ dans iecidences et leurs conditions d’obtention

La position adoptée est aussi celle d’'une évalnaéiomi-parcours plutét que d’'une évaluation
finale. La perspective est donc plus constructiveherche a partir des problemes qui se posent
pour l'instant aux responsables des divers prograsriout en partant des termes de références.
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2. Cadrage méthodologique

La méthode a suivi globalement ce qui avait été@sé dans la note de cadrage préalable a la
mission de terrain. Les lignes qui suivent repr@hces propositions en les commentant.

2.1. La démarche générale

La démarche employée est essentiellemgmdlitative et tente de reconstruire, par
recoupement et itération, une appréciation compléte programmes évalués a partir des
différentes informations fournies par les 3 pridgs sources que sont: les institutions
concernées, les ‘acteurs-bénéficiaires’ et la dasuation fournie.

Institutions
(France, Mal) Producteurs,
[ Agents de
Documentation Bénéficiaires- / IS:erV'CGS’
ﬁ t . emmes,
(Rapports, BD) L acteurs(sites) Jeunes
Ly Migrants
Elus locaux
etc...

Par « qualitative » I'équipe d’évaluation entendsturs choses :

1. Une démarche qui n’est pas statistique maisgteaiquantitative ;

2. Une démarche qui tend vers la compréhensidaretlyse des appréciations qu’en font les
acteurs-bénéficiaires

3. Une démarche qui dépasse I'appréciation en gexkécarts de fonctionnement » pour
prendre en compte également les différentes peéoospet conceptions du service selon que
I'on est « producteur » du service ou « utilisateuCette derniere dimension touchant des
aspects plus culturels.

Le premier point entend signifier qu’il ne nous $&&nni utile, ni possible du reste —
notamment en I'absence de cadres logiques préaisyvps dindicateurs quantifiés — de
souscrire a une démarche statistique (avec sondé@atoire, statistiques sur les
témoignages, etc.). Par contre, cela ne veut pagjde le travail sur le terrain a été léger et
superficiel. Malgré I'absence de dispositif de swim tant soit peu organisé, des données
guantitatives ont été collectées a travers desiceatMARP notamment. Elles s’ajoutent
aux éléments disponibles dans les rapports de,sootamment sur les résultats des
expérimentations agronomiques.

Par rapport au second point, nous avons, commaeupeentout approfondi au niveau de
chacun des sites visités I'appréciation qu’ontdié&rents acteurs-bénéficiaires des activités
réalisées, ce qui a permis aussi de dégager aestagntroverses, tensions ou contradictions
entre protagonistes des programmes. Ces contreveessont pas livrées telles quelles mais
permettent de reconstruire une image plus compéexiversifiee du programme et surtout
de rendre mieux compte de la facon dont il est@pps.
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Le troisieme aspect nous semble indissociable geida en compte d’'une dimension inter-
culturelle de lintervention (a fortiori lorsqu'is’agit de « cultures » aussi différerftys
Notre démarche - un mélange des deux modeéles les fptquents d’évaluation - est
schématisée ci-apres :

Le modele classique Le modele culturel
Ecartde « fonctionnement» Décalage de « conception »
{eeesss————) e ——————
Produc- Usagers
teurs g

ﬁ

Ce modéle postule quil n'y a pas dee modele culturel suppose une différence
différences de vision. Chacun a une mérferte de visions entre producteurs et
idée de l'idéal a atteindre et il « suffit » dasagers. Dans notre cas, ces différences se
vérifier les écarts entre service idéal etmanifesteront notamment par rapport aux
réalité. normes de travail, au rapport a la
production (maximisation du rendement
des cultures ou du rendement du
travail,...).
Dans la pratique, il s’est agit de vérifier autgne possible si les interlocuteurs partaient
bien des mémes présupposeés ou s'ils faisaientergfés a d’autres modeéles ou « visions »
pour développer leur argumentaire.

2.2. Les outils de collecte et/ou de structuratiodes informations

2.2.1. Laligne historique

Nous ne I'avons pas utilisée, sinon de manieresm@smaire pour entrer en dialogue a partir
de I'histoire du programme mais sans recherchaéldgions sur les dates clefs.

2.2.2. Les diagrammes logiques (ou diagrammes d’irapt)

Le diagramme logique reconstitué avant la missuair @nnexe 9) s’est révélé peu utile en
définitive compte tenu des grands changements nérésodans le programme. Un nouveau
diagramme devrait étre élaboré pour mettre a jeugus s’est fait durant ces trois premiéres
années.

2.2.3. Le schéma des acteurs (ou sociogramme)
Cet outil doit permettre de mieux répondre auxnéte de I'évaluation en matiere de

compréhension des dispositifs institutionnels nmspice en schématisant les relations et
les flux d’échanges (communication ; finances)eatteurs.

% Vietnamienne, malienne, européenne mais aussireslbrganisationnelles entre associations, ciditt locales et
privés
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Il a surtout été utilisé dans les entretiens et t@ la restitution pour construire de nouvelles
perspectives et en discuter.

Le schéma actuel des acteurs présenté pour legaproges PADDY (p. 58) et reconstruit a
posteriori, est différent de ceux présenté dansidesiments de projet. Il est donc a prendre
comme une schématisation de la réalité a discGtest un outil de communication en ce
sens gu’il synthétise « notre » fagcon de voir Eatrons partenariales dans les programmes.
Ce n’est donc pas un organigramme.

2.2.4. Les matrices MARP!

Certaines matrices ont été utilisées en groupe psiar les différentes activités et les
prioriser selon l'appréciation qu’en fait la persen Une telle matrice a été utilisée a
Krémis, a Gory-Moussala. Une matrice de désengagethe programme a également été
travaillée en réunion avec 'ADDY pour mesurer legte d’appropriation des activités
menées. Les résultats sont a prendre avec précautiopte tenu du temps limité pour leur
élaboration. Leur comparaison — entre « sites tse@e que dit ’TADDY et ce que disent les
« populations » (les personnes rencontrées isseida gopulation des villages) — permet
cependant de faire ressortir certaines tendances.

Nous avons eégalement utilisé la technique du «odred » pour permettre une
guantification de la répartition d’'une variable sume échelle de 100%. Cette technique a été
utilisée a deux reprises chez des paysans pouéa@ppte pourcentage de terres affecté aux
différentes spéculations (et mesurer notammentpbirrance accordée actuellement a la
riziculture dans le dispositif agraire). Elle a siusté utilisée avec le coordinateur du
PADDY pour apprécier le pourcentage de temps affaak différentes activités dont il a la
charge.

2.3. Un modele conceptuel basé sur la qualité ?

Nous avons maintenu et développé l'idée de se lsasde modele conceptuel de la qualité
pour élaborer la synthese de la coopération entatiduil et Yélimané, de maniére plus

systémique et interactionnelle. La mission de teragant confirmé que la définition et la

mise en place d’un dispositif de suivi sS’averertassaires, il apparait important de partir de
cet outil — la boucle de la qualité — pour struetuun dispositif de suivi qui soit autant

stratégique qu’opérationnel. Nous n’'avons cepengeast eu le temps de détailler ces
propositions. Un travail serait nécessaire a catdgpres I'évaluation.

Justifications
Un modele d'évaluation basé sur la qualité nousaragp intéressant pour les raisons
suivantes :

Les programmes de partenariat entre Montreudédimané sont depuis un certain temps
entrés dans une phase de consolidation et nécgsss@tout un renforcement
organisationnel et institutionnel (entre les visiostratégigues de long terme, les
programmes identifiés pour y parvenir et les ressesi mobilisées, compte tenu des
dynamiques préexistantes)

2L Méthode Accélérée de Recherche Participative
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2. Le passage d'une logique projet a une logiquegssus, plus globale, se revendiquant
d’'une coopération de territoire a territoire, né&iesdes instruments plus stratégiques de
suivi-évaluation ;

3. Ladémarche qualité est aussi, en aval, une @mamportante pour formaliser un certain
nombre de processus notamment de suivi et d'atioalentre la production du service et la
satisfactiondes utilisateurs-opérateurs (prise ici dans us s@s large et proche de la
préoccupatiom’appropriation et complétée pdtidée d’unecohérencé? avec les
dynamiques locales développées par les populatioles différents acteurs du territoire).

4. Elle apparait bien réunir en un outil, les ®eales » sur lesquelles les commanditaires
insistent :

- La stratégie d’ensemble
- Le dispositif institutionnel
- L’appropriation des actions et des techniques

L'outil « boucle de la qualité » peut se révéléewdans ce contexte a la fois pour réinsérer
toutes les questions d'évaluation dans un cadfiealbe préoccupation et pour offrir un
cadre conceptuel solide pour le suivi ultérieurptagramme en cours. Ce cadre postule
gu'une évaluation ne doit pas seulement mesurerébtests de fonctionnement d'un
programme mais également questionner les diffésedeeperception et de conception du
service (ou des objectifs du programme) selon turese trouve du c6té des « producteurs
de services » ou des «utilisatétss

DECALAGES DE CONCEPTIOI

m Producteurs du servic

Utilisateurs/Bénéficiaire

I\

Décision

. Regles du
{ Qual. = tChtO,IX, — Qual. — fonction- ) E
~_attendue S8 L youlue © . nement
. q.ue — - C
1
; R
EE 1 Mesure Mesure du T
: : ! des fonction-
satisfaction 1 ) S
» résultats nement
{. de satisfaction : [ de conformlite I de procdssus *
1
1
1
T

Qual. < Qual.

“._percue - v“‘foumi‘?-”

DECALAGES DE PERCEPTION

22| faudrait plutot parler deésonancedans le sens non pas de se faire I'écho maisedpgtportionné aux volontés,
ressources et dynamiques locales

% Les termes ont leur importance : un usager étaigtinguer d'un « simple » utilisateur par sa cigaa interroger le
service et a en relever les dysfonctionnementdalbkesses.
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Ce cadre a été amélioré au fil des évaluationsari d’une analyse de la prise de décision
guant aux choix stratégiques (boite noire ?) —¢eaj@ve ici de la stratégie d’ensemble»

- pour questionner la facon dont les régles soabdBes et dontes dispositifs et
dispositions institutionnels pour garantir ces régles sont négociés et mis wamexe Ceci
sur base de la clarification d’'une qualité « vouwupar les producteurs de services. Il se
poursuit par une analyse dedatisfactiondes utilisateurs. Ce dernier point relevant plutot
ici de la dimension appropriation » (technique, sociale, institutionnelle) souliguéas le
cahier des charges de la présente évaluation. #aget donc pas de la satisfaction d’'un
usager ou d'un « client » mais bien de quelqueeldesplus global et relatif a la facon dont
les différentes catégories d’acteurs s’impliqueaprennent a leur compte le processus a
partir des dynamiques et des ressources (finasciesgmboliques, en compétences)
mobilisables localement d’abord, complétées enqatales ressources extérieures.

Ce cadre met ainsi I'accent dans le processus di@nawgon progressive entre « I'offre et la
demande », c'est-a-dire, dans l'articulation ertee que proposent « producteurs » des
« services » et les besoins/intéréts/demandes délisateurs » (qui ne sont plus percus
comme des simples bénéficiaires/consommateurs, deigéritables/acteurs), dans cette
capacité aussi d’étre en résonance avec la « psimpen qu’ont les choses a se faire, sans
« forcer » ...
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3. Cadrage historique et géographique

3.1. Contexte geologique et hydrogéologique

MAURITANIE

DIAFOUND
DIONGA

SOUmMPOU T FR2 WEREINTERMATE NALE

LMMEDLC B LE DE YEUMANE
= LB DESS O MMUNES
= R LITE REK HALEEMIM EE EX ERNTE

— — . FOLME HATOHALEEN SO URS DE
CONITRCTON

——— ROUMEPITE N TEFRE
........ PETES AT NHIEFES
AR CONRSDE

MAURITANIE

E qmrf( j KREMI S
[ I S G
R T

FRONTEREINERNATDNALE

—— LMITEDUC ERCLEDE YELIMANE
= == LMITESDESCOMMWNES

FOUTEREGIONAIE BTUMEE EXBTANTE

— — — FOUENATIONALE EN COLRS DE
CONSTRUCTON

— FOUIERSTEEN THRE
"""" FSESSASO NNIERES

2> courspEAu

o 5 10 15 20Km

Situé a la frontiere avec la
Mauritanie, le cercle de
Yélimané compte 12
communes de taille et de
densités fortes inégales.

Ce découpage exprimant
aussi les difficultés socio-
culturelles du
regroupement des villages
dans les nouvelles
communes issues de la
décentralisation. Le cas de
Toya étant
particulierement
emblématique a cet égard
(voir point 3.3.)

Ce territoire tres collinaire

est traversé de cours d’'eau
importants  entourés de
vastes plaines aux sols
lourds et argileux. Ces

plaines sont propices aux
cultures de décrue.

On y trouve également des
mares plus ou moins

Importantes mais qui sont
également de plus en plus
comblées par les sédiments.

L'érosion y est aussi trés
marquée par endroits. Des
ravines de 10 m de large
sur 5 de profondeur
peuvent se créer en une
saison des pluies.

Il importe de souligner le caractére riche des slelglaines dans cette partie du pays, da a leur
origine métamorphique et volcanique. La présengeitante de mares peu exploitées offre aussi
un potentiel tout a fait particulier. Par contre deésence d’'une couche plus argileuse a mi-
profondeur (10-20 m parfois moins) limite les aguék phréatiques et les disperse en lentilles plus
ou moins importantes. Les aquiféres tectonisésluke grande profondeur étant alors bien souvent
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fossiles (faute d’'une alimentation suffisante) nésconviennent pas toujours a la consommation.

La question de la maitrise de I'eau que ce soit poliagriculture ou I'eau de consommation,
est un vrai enjeu dans cette zone.

3.2. Contexte social et démographique

La région est caractérisée depuis longtemps parémmigration tres importante. Tout comme
'ensemble de la région de Kayes, le cercle denvyatié doit surtout son développement a I'apport
des migrants. Longtemps limité a des investissesniamiliaux (pour I'achat de sacs de riz ou de
céréales) et a des investissements plus osteem{onosqueées, ...) 'apport des migrants s’est aussi
orienté sur des infrastructures collectives (écalegpensaires).

D’un point de vue socio-démographique, I'importadeecette migration qui concernerait un quart
de la population active selon le rapport de forrmoa FAO, confere aux villages du cercle les
caractéristiques suivantes :

- Main-d’ceuvre masculine limitée ;

- Force de travail réduite dans les exploitations ;

- Population de femmes et d’enfants surtout ; ...

Dans ce contexte, la question de la participatiomdine aux infrastructures collectives est
problématique.

3.3. Contexte politique et institutionnel

Le contexte politique général reste marqué par I'dort de décentralisation entamé par le Mali
depuis 1998.Décentralisation a marche forcée, c’est-a-dire tepide, en partie poussée par les
partenaires financiers et les responsables paditdgul’époque, elle fut soutenue aussi un temps par
les populations, dans ce pays probablement pluglgnge d’autres pays de la sous-région. Plus de
10 ans apres, les constats d'un transfert de chaaes que les moyens ne suivent (on parle de
« décharge » des responsabilités de I'Etat suCteamunes) reste une réalité de plus en plus mal
vécue par les élus comme par les populations.

Dans ce contexte, la caractéristique migratoire déa région prend une importance toute
particuliere. Le transfert met en effet sous la tutelle des mgaild gestion d’'une grande partie des
infrastructures collectives communales. Or, cetiesent souvent considérées comme privées car le
plus souvent financées en grande partie par lesanigy Les dispositifs de communication entre
collectivités et migrants pour négocier et fairearaitre ce changement n'ont généralement pas
etée prévus a l'exception de quelques expérienceséese dans le cadre de programmes de
développement ou des cadres de concertation ontéds impliqguant migrants élus et associations
pour la gestion de fonds d’'investissements. L'emstudonc de voir comment passer a un transfert
réel aux collectivités tout en faisant en sorte lggalifférents acteurs reconnaissent et accepéant
nouvelles prérogatives. Cet enjeu est d'autant glisat que les investissements plus collectits de
migrants restent (assez logiquement) liés a leliagé et prennent peu encore place dans la
construction de l'identité citoyenne communale. an contexte historico-culturel ou la chefferie
villageoise continue a avoir un poids prépondémant tout ce qui releve des affaires locales,
foncieres en particulier, ce positionnement desranity apparait important et conditionne fort les
chances de succes de la décentralisation.
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Compte tenu du manque de moyens dans les commanggljicitation de I'apport des migrants
pour les investissements publics mais aussi poysalement des taxes, est encore tres forte.
L'élaboration de regles entre élus, migrants eb@asions locales de développement apparait donc
cruciale. La mise en place de dispositifs - typelreade concertation - pour faciliter les
rapprochements et les décisions plus collectivieadgourd’hui partie du corpus de bien des acteurs
du développement local a I'échelle communale. Asependant des difficultés pour réellement
intégrer ces enjeux plus politiques dans des prnogras de développement marqués encore par des
logiques gestionnaires.

L'échelle supérieure — du cercle ou de « I'intercomunalité » — apparait par rapport a cette
réalité tres difficile a maitriser. Limportance de ce niveau fait débat pour I'instaotMali. S’il
apparait difficile d’assurer une maitrise a cettbefle - alors que les communes sont loin d'étre
« assises » du point de vue tant de la mobilisattotle la gestion de leurs ressources que de leur
[égitimité aux yeux des populations - ce niveauaagip politiquement intéressant car il pourrait
permettre de mieux recomposer des identités vitisgs et communales autour de « bassins »
historiques et culturels. Cette dimension ayanir&géffisamment prise en compte dans la premiere
étape de décentralisation a marche « forcée »agigpté le Mali.

Les enjeux sont donc trés complexes dans cette régi

- Par rapport a I'Etat et ses services déconceritrgagit de renforcer l'intérét relativement eét

de ce dernier pour cette zone et de retisser uma@ree confiance des populations par rapport aux
prestations des agents des services déconcentrés

- Par rapport aux élus, I'enjeu est de renforcer teassise » financiére et politique dans un milie
culturel fort traditionnel et hiérarchisé

- Par rapport aux migrants, de faciliter I'inscrgot de leur appui dans les enjeux qui précederd dan
I'esprit de (re)construire les institutions.

3.4. Conclusions sur le contexte

Si le contexte physique se révéle plutét porteugdntexte socio-démographique, et surtout socio-
politique méritait une attention particuliére. Lienple fait de réunir des acteurs aussi différents —
services déconcentrés, migrants, élus de communds cercle, ONG et associations — ne pouvait
étre posé comme « naturel », et une problématisatio peu plus fine des enjeux et intéréts en
cause s’imposait.

Les chapitres qui suivent permettront d’analysemnsdquelle mesure la coopération Montreuil-
Yélimané en tient compte.
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4. Le programme Jumelage Coopération Montreuil-Yélimané
(PJCMY)

Le Programmeexiste depuis 1990. Auparavant quelques actioner@ivatée menées des 1985 avec
la signature de I'accord de jumelage. Trois phasesont déroulées qui ont progressivement touché
'ensemble du cercle dans différents domaines: agements hydrauliques et hydro agricoles,
activités agricoles, lutte antiérosive, magasinéaggois, activités féminines, santé, animation
culturelle et sociale.

Le programme a successivement été mis en ceuvre RDR, ensuite par 'OMRI-France en
1998 (ONG spécialement concgue a cet effet) puidPMRIB (une émanation locale de I'ancien
OMRI) secondée par le CLJ (Comité Local de Jumelageégalement en place a cette époque)
ayant pour objet la validation de projets qui lissoumis dans le cadre du PJCMY.

4.1. Geneése, acquis et principales limites du progmme
jumelage

La genese est fortement liee a la présence d’'upertante communauté de ressortissants maliens
et plus particulierement de ressortissants dueelelYélimané & Montredfl C’est en réponse a la
demande de ces migrants,

Les financements du PJCMY sont trés importants egrésentnt un effor

et, malgré le fait .qu.’a R considérable de la part des migrants et de la dieMontreuil. Ils ont contribué a :
I'époque, le Mali vivait a - renforcer la place de 'OMRI dans la hiérarchie desteurs du développeme
une dictature, que c’est pel considéré comme un partenaire solide a qui l'ontpdemander une ai
a peu constitué un jumelag matérelle, mais d'abord un appui dans la réflexion, écherche de solutior

la recherche de moyens;
= renforcer autour de diverses associations villagesila solidarité entre |
migrants et leurs familles pour répondre a leursdias (augmentation d

suivi par des programmes
depuis 1985. On estime

qu'entre 1990 et 2003, les productions vivriéres pour passer les périodes de smydaugmentation
financements qui ont diversification des revenus, diminution de la péitédu travail);

permis ces réalisations et | - assurer, par une énergie énorme dépensée en ré&yniliscussions, séan
cette coopération sont de d'animation, sessions de formation, suiNactivités, séances de réflexior

d'apprentissage d'une technique, d'approche, deselment des difficult

l'ordre de 21,4 millions de d'alphabétisation fonctionnelle, la formation desnimes et des femmes, i

FF (2,14 milliards de saisir des problémes, a les exposer avec leur siiéerd'approbe, a e
FCFA ; 3,6 millions rechercher par eux-mémes les solutions les pluptééa;
d’eurosff’. = assurer, par cette expertise acquise au fil desrigintions du PJCMY,

malitrise relativement rapide de la programmationdgpétaire et de |
planification des activités qui ont été paume part déléguées aux collectiv

Les réalisations sont décentralisées par |'Etat, a charge pour celtésle les assumer matériellem

nombreuses (voir annexe 2 et financierement:

et d’importants acquis sont| - améliorer les conditions de vie des populationgiennant accés a une eau
reconnus comme on peut Ig qualité, en améliorant I'éducation et les condisatihygiene et de santé;
voir dans I’encadré ci- = renforcer la vie associative principalement dans omaines du sport,
contre. l'insertion socioprofessionnelle, économique ettunglle pour contribuer

I'épanouissement de la jeunesse;
= mettre en place, avec I'appui de MRI, un centre d’accueil et de rencontre
Les limites portent Ye“mfli_zei aide o dével s vilacate
essentiellement sur les = consolider l'aide au développement des villagetestcommunes.
Source : Document de formulation FAO 2003

% | es estimations, assez grossiéres et contestéarg, les chiffres de 10.000 ressortissants a Maitpour 15.000 en
France

5
Ordres de grandeur établis par la FAO (Documeffibdaulation 2003).
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capacités techniques de 'OMRIB a réaliser et suilas aménagements hydro-agricoles ou
sanitaires. Certaines réalisations (micro-barragetss barrages de retenue, puisards) ont mal été
congues et ternissent un peu une réputation poaste généralement bonne.

Elles portent également, selon le document de fation de la FAO, sur le manque de dispositif

structuré de suivi-évaluation des réalisations ein@ét de capitaliser sur les réussites, les
satisfactions des populations mais aussi sur lescdcou les insatisfactions. Le manque de calcul
de rentabilité est également évoqué comme faihlesse

Il apparait cependant que les forces de I'OMRIBuektrésident surtout dans sa capacité de
sensibilisation, d’animation, de facilitation, veid’intermédiation entre acteurs du développement :
proches des élus (I'actuel directeur est conseillela commune de Tambacara), les salariés de
'OMRIB sont aussi proches des associations loadégslis longtemps.

4.2. La pertinence du programme

Le Programme Jumelage a été redessiné - suitepanemge des attributions avec le programme
PADDY — pour se concentrer préférentiellement s aspects liés a la santé, a I'éducation et a la
citoyenneté.

Globalement ces objectifs apparaissent pertindatgortent sur les domaines de la santé (plus
particulierement la santé de la femme et de I'eiyfaie I'éducation et de la construction de la
citoyenneté, domaines reconnus aujourd’hui comaet &s bases du développement et de la lutte
contre la pauvreté des
OMD (voir encart).

ﬁes Obijectifs du Millénaire pour le DéveloppemedMD) : \

La particularite et Objectif 1 : Eliminer I'extréme pauvreté et la faim

! |_nteret res@e_nt au Objectif 2 : Assurer I'éducation primaire pour tous

niveau stratégique dans|  opjectif 3 : Promouvoir I'égalité et I'autonomisati des femmes

le fait que Montreuil Objectif 4 : Réduire la mortalité infantile

intervient surtout sur la |  Objectif 5 : Améliorer la santé maternelle

qualité des services. Objectif 6 : Combattre le VIH/SIDA, le paludismedautres maladies

travers des petits appuiq Objectif 7 : Assurer un environnement durable
et du renforcement de ijectif 8 : Mettre en place un partenariat mongdair le développement j
capacités, plutét que sur

des constructions.

Linvestissement au niveau des bibliothéques sadaipar exemple s’inscrit dans [I'effort
d’amélioration de la qualité d'un enseignement goia grandement besoin. Dans un contexte
général marqué par une mise en ceuvre essentietlenaérielle des OMD, cette posture mérite
d’étre bien comprise. Il apparait en effet que laam®en ceuvre des OMD conduit actuellement a une
massification des services dans les communes s@&nsegsoient traitées en paralléles les conditions
de fourniture du service au niveau du personnariftement, qualification des agents, etc.) et
surtout sans que les conditions locales de pératmrisde ces batiments et équipements ne soient
améliorées. Ces charges, difficiles a assumeeparommunes, conduisent ainsi déja dans bien des
localités a surcharger les populations (les migrant I'occurrence bien souvent ici) de contraintes
de « participation financiére ». La stratégie quigiste ici a appuyer des petits investissemedets -
bibliotheques des écoles par des livres et desafiions a la gestion, les dispensaires par du
matériel de refroidissement des vaccins et des dtioms aux matrones — apparait répondre
particulierement bien a des besoins plus quastatif
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Nos interrogations portent cependant sur I'anglattdque d'un tel travail aupres des services
publics de la santé et de I'éducation. La logigeste celle de compenser essentiellement des
mangues : manque de moyens, manque de capacitguenale connaissance, manque d’équité
homme/femme dans les conseils, manque de démoatttie Elle n’interpelle pas ou trés peu les
services publics et les autorités locales sur leart de responsabilité dans les difficultés
rencontrées. En conséquence, on peut se demankiatesvention extérieure en venant apporter
des solutions partielles sans susciter de déhatesulogiques-systémes qui dans les services
« publics » conduisent a tant de dysfonctionnememtparticipent pas a les perpétuer.

La question de la démocratie et de la citoyenngtdiasi traitée de maniere théorique, et pluddt p
le versant « population » qu’il s’agit « d’éduquede « former », de « sensibiliser ». Cette fagoan d
faire ne concoit apparemment pas que la citoyensetéonstruit surtout dans le rapport entre
producteurs de services et usagers depuis ladsattente de I'hdpital, la classe d’école, la piece
attendent les demandeurs de pieces d’Etat civitakeefour ou sévit le policier en charge de la
circulation, etc. Elle ne questionne pas la fagont le service est délivré par les agents, et plus
profondément encore la fagon dont ce service esficpar I'agent autant que par l'utilisateur.

Il importe pourtant de reconnaitre plus globalemetréur une échelle historique plus large (grace
aux préceédentes évaluations) que le programmelqgmecoopération de Montreuil a beaucoup
contribué a renforcer les organisations et strestassociatives du cercle. On verra cependant plus
loin que le dispositif d’appui, en passant de 'OMRI'OMRIB a considérablement changé et
nécessite une analyse plus précise. Ce qui appaf@ndant également et qui est reconnu par les
principaux protagonistes de ce programme, c’estboemles enjeux de la décentralisation ont été
peu intégrés dans les interventions : appui auledlités locales notamment en matiére de
construction de leur assiette fiscale, de renfoergrde capacités de maitrise d'ouvrage. Les appuis
en la matiére étant limités a des formations d’é@ontreuil. Ce constat étant plus général, ifelat
aussi au PADDY, on y reviendra plus loin (voir ciag6).

Le récent programme introduit & la CE et accept& po financement de 114.466,63 € sur 3 ans
(dont un cofinancement de la CE de 78.798,69€, 69ib) reste globalement sur les mémes
domaines d’activité- sante, citoyenneté - en acardn accent plus fort & la dimension genre (voir
encadré en annexe 3).

Ce financement témoigne aussi d’'une évolution tmsapacités de Montreuil a bien concevoir en
« cadre logique » les programmes (méme si lesatelics apparaissent encore tres peu quantifiés et
précisés). La préparation de ce programme a tastetuffert d'un manque de participation et de
discussion lors de sa formulation

En définitive, les actions de jumelage de Montreuilsont pertinentes du point de vue de leurs
objectifs généraux. La stratégie générale n’'est pasans intérét non plus au regard des
tendances actuelles de mise en ceuvre des OMD denbidautres coopérations. Mais de
maniére générale, la démarche ne semble pas avoegducoup évolué depuis le temps que cette
coopération existe. Elle n’a pas suffisamment intég les nouveaux enjeux posés par l'arrivée
des collectivités territoriales notamment.
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4.3. Les dispositifs en place et leur efficience

lIs ont connus de grands changements depuis laiarédu PADDY et la décision de la
municipalité de Montreuil d’'internaliser les disfids de gestion des actions de coopération
décentralisée et donc de liquider, fin 2004, I'GdfiMontreuillois des Relations Internationales
(OMRI) au statut dONG.

AYélimané, cette évolution s’est traduite par :
- La redynamisation du Comité Local de jumelageJCthargé de valider les projets du
PJCMY
- Et la création de L'Organisation Malienne pouRlenforcement des Initiatives de Base
(OMRIB) chargée de sa mise en ceuvre

A Montreuil, par la création d’'un nouveau postdé&eiment dédicacé au programme PADDY.

4.3.1. Schéma général des acteurs

Programmation des activités
Note d’activité mensuel
Rapport d’activités annuel
Proces-verbaux

Compte d’exercices

Comité Loca
de Jumelage
13
Collectivités
+ fédération:
d’associations

Comité de
Suivi en
France

Montreuil +

ADCYF

Mairie de oo - OMRIB
Montreuil i Subventions si>~._| (Association de drc
i projet ~50.000 € /an -] malien)
Convention
annuelle
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4.3.2. Les dispositifs a Yélimané
L'OMRIB

L'équipe malienne engagée par 'OMRI s’est en pamticomposée autour de 'OMRIB, composée
aujourd’hui de :

« 1 médecif’

» 1 sociologue

e 1 comptable

* 2 animatrices
* 1 chauffeur

* 1 planton

Cette équipe apparait stabilisée autour de 7 peeso(apres avoir été 14-15 lors de 'OMRI). Elle
dispose de suffisamment d’équipements au plan rebtér

1 voiture

1 groupe électrogene (pour la gestion de I'espadaison de I’Amitiés » mais dont elle
bénéficie).

3 bureaux, des ordinateurs, une photocopieuseameoires de rangements

Elle est installée dans deux pieces dont une sersatle de réunion, la seconde accueillant 3
bureaux et la photocopieuse.

Lexiglité est manifeste et s’explique parce qU@MRIB a diO progressivement céder les autres
bureaux qu’elle occupait pour le PADDY et pour fegramme vénézuélien. Cette situation ne s’est
pas faite sans tensions entre les difféerentes éguipnsions qui continuent a miner les relations.

Les niveaux de compétences apparaissent asseg.vaampétences fortes dans le cas de l'actuel
directeur, pour ce qui concerne la connaissandepi&rement forte des populations du cercle, des
enjeux politigues et sociaux de sa zone ainsi gge mersonnalités morales, traditionnelles ou
modernes ; elle apparait également importante eiieraade gestion de dossiers, de capacités de
rédaction, etc. Le Directeur, conseiller de la camende Diafounou Gory, apparait également
relativement bien outillé en matiére d’appui aulestivités locales. Les animatrices apparaissent
surtout compétentes dans I'appui-accompagnemenasgociations et organisations de base. Elles
maitrisent nettement moins I'ordinateur et paraisseirtout avoir développé des capacités et des
outils pour travailler avec des populations andhgies et moins scolarisées. Le comptable maitrise
les outils comptables actuels (CIEL comptabilitédisndoit continuer & se perfectionffesur la
gestion de projets/programmes et en particulier peusuivi des procédures de la commission
européenne. L'équipe souhaite étre renforcée pacampétence en génie civil rural.

LOMRIB considére qu'il leur manque actuellementeunompétence plus technique de type
agrotechnicien. LOMRIB souffre aussi d’'un défidtimage. Bien d’autres acteurs considerent
gu’elle a été appuyée trop longtemps a bout de gmad/ontreuil et souhaitent qu’elle soit placée
beaucoup plus « en concurrence » avec les auti€s € acteurs du cercle. C’est aussi l'avis de
Montreuil aujourd’hui. L'équipe de consultance sege a cet avis tout en considérant qu’il n’y a

% En stage de 15 mois au Burkina Faso lors de passage, son remplacement étant prévu par 'OMRIB

2" || s’agit moins ici de compétences en comptabiitte de connaissance précise des contraintes iEpgsé la
Commission sur la fagon de rendre compte la fortimrigorécise des pieces justificatives et la riguggnérale a avoir
pour ce faire.
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pas eu beaucoup d’effort de la part de Montreuirp@éellement structurer et accompagner cette

structure vers la

professionnalisation e
'autonomie. |l apparait
important,

d’accompagner cette
structure a se spécialise
dans ce qu’elle sait faire
de mieux par rapport 2
un paysage institutionne
qui s’est lui fortement
renforceé. L'option
« Génie civil rural »
n’étant probablement pa
la plus logique des
options dans ce cadfe

Le CLJ

Il est composé des 12
communes, du conseil dq
cercle et de fédérations
ou de coordinations
d’associations (voir
tableau ci-dessous). Il se
réunit tous les trimestres

Extrait des statuts du CLJ concernant son Objet

Article 3 : Le Comité Local de Jumelage est l'instance dedatitbn de projetgui lui son
soumis dans le cadre du Programme jumelage coap&idontreuil Yélimané (PJCM\
et qui ont pour objet :

Article 4 : Grands axes du PIJICMY :

Concourir au renforcement des activités de jugelzoopération entre les
collectivités nationales et / ou étrangéeres enrgmrant aux actions de
développement du cercle de Yélimané en redynamlisaimelages existant suf
le cercle, en attirant les communes étrangeresgmupuveaux jumelages
Attirer sur le cercle de nouveaux partenaires p@développement en les mett
en contact avec les communes et les populations.

Améliorer les conditions d’accueil et de séjdas partenaires dans le cercle,
Faciliter la réinsertion des migrants de retcamslle pays,

Faciliter le séjour et I'intégration des enfaistsus de I'immigration.

Education : développement des bibliothequesg#risation de concours de
lecture

Santé : assainissement et santé préventive

Décentralisation, citoyenneté, droits humainsmfation des élus du cercle de
Yélimané, promotion féminine et scolarisation déed, et éducation a la
citoyenneté

Culture et développemeninitiatives culturelles, promotion des sites fstiques,
promotion de l'artisanat

Autres initiatives de micro projets déposés parmigrants ou les populations dy
cercle

Jeunesse : jumelage de classe et voyage d'échangkires, promotion des
actions de solidarité menées par les jeunes,tinggsportives.

pour valider la

programmation et le suivi des activités de TOMRIB.

Suite a la dissolution de 'OMRI, le CLJ a hérité kespace « Maison de I'’Amitié ». Il dispose
donc de ressources financiéres a travers la lotdgs bureaux et des chambres.

Le CLJ connait cependant des changements réceptgsidence, ainsi que des difficultés de
recouvrement des cotisations : celles-ci ont teogl@arentrer de moins en moins d’année en année
comme le montre le tableau ci-dessous.

% Mais I'on conviendra qu’elle est sans doute irgéamte du point de vue des contrats qu'elle pdueamaiener.
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Membres du CLJ Droit d’entrée Cotisation Cotisation Cotisation

annuelle 2005 annuelle 2006 annuelle 2007

Conseil de Cercle 25000 - - 10 000
Diafounou Diongaga 25 000 10 000

Diafounou Gory 25 000 10 000 10 000 10 000
Gory non payé non payé non payé non payé
Guidimé 25000 10 000 10 000 non payé
Fanga non payé non payé non payé non payé
Krémis 25 000 10 000 non payé non payé
Kirané Kaniaga 25 000 10 000 non payé non payé
Konsiga 25 000 10 000 non payé non payé
Marenkafo 25 000 10 000 10 000 10 000
Soumpou non payé non payé non payé non payé
Toya 25 000 non payé non payé non payé
Tringa 25 000 10 000 non payé non payé
ADCYF 25 000 10 000 non payé non payé
OMRIB 25000 10 000 10 000 non payé
ADR 25 000 10 000 non payé non payé
CAFO non payé non payé non payé non payé
Conseil des Jeunes 25 000 10 000 non payé non payé
Total 400 000 120 000 40 000 30 000

(source PV de I'AG du CLJ du 24/11/2007)
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4.3.3. A Montreuil

La gestion du programme est assurée par un quabste de chargée de mission a Montreuil. A
Yélimané, le chargé de mission de Montreuil coresamviron 15% de son temps au suivi du
PJCMY.

4.3.4. Analyse plus générale des dispositifs

lls semblent suffisants pour gérer le programmeejage. La mobilisation des élus a travers le CLJ
en validation des propositions faites par TOMRIBea suivi des réalisations apparait un exercice
important de renforcement de capacités. Les P\édeion sont de bonne qualité et témoignent a la
fois de l'intérét des débats et d'une certaine appation de la négociation entre techniciens et
politiques.

On peut regretter cependant deux choses :

- Que le bon fonctionnement de ces instances rtepssi plus I'objet d’un appui par
Montreuil et considéré comme un résultat a atteingin tant que tel, au-dela de la
réalisation de bibliotheques par exemple ;

- Qu’a cet égard les propositions de Montreuil geture du CLJ a plus d'organisations
de la société civile ne soient pas suivies d'étfet

Les interpellations du chargé de mission de Moiiltreasé a Yélimané lors de ces instances
apparaissent importantes, mais il y a certainememnjeu plus général pour Montreuil a suivre ces
evolutions de maniére plus attentive et a trado@k concrétement dans les outils de suivi, de
maniére a renseigner les acquis au méme titre epiadtres résultats et effets du programme de
jumelage. Ces instances participent certainementieetmaniere bien plus concrete que les
formations a Montreuil ou a Yélimané sur la citoyet®, a renforcer les capacités des élus. On
constate en effet a travers ces instances que rsditoe une certaine habitude a discuter des
programmes a I'échelle du cercle, avec une gramepdes élus. Ces évolutions ne sont pas
anodines. Le partage de parole au sein de cenaestala nature de ce qui y est discuté (on espere
parfois au-dela du programme jumelage) mériteraifaite 'objet de plus d’observations dans les
rapports, voire de mise en place d’outils pour &n&l I'animation de ces moments.

De maniere générale, I'efficience apparait bonne :

» Les dépenses sont loin d’étre excessives et cer@iment en rapport avec des résultats
importants notamment en termes de sante.

» Lefficience serait sans doute a renforcer au nivaades bibliotheques (voir chapitre
suivant).

 Elle serait certainement a mieux renseigner en ce ug concerne les aspects
institutionnels de renforcement des acteurs — élust représentants d’associations —
dans leur capacité a discuter deeglesplutét que d’actions.

* Le positionnement de I'OMRIB dans le paysage instittionnel actuel apparait
certainement a revoir dans le sens d’'un meilleur naport colt-efficacité des services
prestés par cette organisation.

2 l'exigence statutaire de ne permettre qu'a de<riitibns d’associations d’étre membre limite det fai
représentation des organisations de la sociétéeci®eci a a plusieurs reprises été constaté pelndegé de mission
mais sans qu'il y ait réellement de débat sur kestian. Or elle se révéle essentielle.
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Avec un effort soutenu d’animation dans I : = =
écoles, et une démarche d’implication d '
Conseils communaux et des villageois, e
parvient a renouer avec la relance interromp
Les visites et les entretiens avec les acte
autour de la gestion des bibliothequl
concernent :

4.4. Les activités menées

4.4.1. Education

Dans ce domaine, l'objectif du programme est de
contribuer a limplantation et a la promotion des
bibliothéques scolaires et villageoised.e volet connait
depuis 2000 une réorganisation marquée par des
ameliorations nettes grace au projet de relangteso par
Montreuil. Entre 2004 et 2005 suite a la liquidatide
'OMRI, le niveau des activités d’animation estté@amnent
tombé, a telle enseigne que la fréquentation des
bibliotheques s’est affaiblie. LOMRIB parvient caplant

a redresser la situation en reprenant en mairolgr@amme.

des programmations annuelles concertée
auxquelles participent éleves, villageois, |
les mairies ;
la formation des bibliothécaires (techniqugt
d’animation, traitement, classement des &
livres ; tenue des supports) ; i
le renouvellement de fonds documentaire P < -
(achats au Mali, don de Montreuil, du Lycée Waldianllvres adaptés au contexte
d’enseignement du pays) ;

des initiatives de rénovation des locaux : ledmta bibliotheque de Tambacara entierement
reconstruite par la mairie (batiment de quatregsétont une salle de lecture spacieuse) pour
neuf millions six cent mille francs CFA ;

incitation des mairies a la prise en charge @esgmnels des bibliothéques : la aussi la
commune de Tambacara fait figure de pionnier earass depuis 2007 les salaires annuels de
deux bibliothécaires recrutés ;

renouvellement des mobiliers (armoires, tablekedeire, bancs, chaises, bureau, étageres)
relevement du niveau d’animation et de fréquéarades bibliotheques par les éléves, les
malitres et les villageois : jeux de société, daaags de projections de vidéo films suivis de
débats, de soirées de contes, concours de lectureeles meilleurs éléves tout en y liant la
promotion genre en encourageant la participatia@fitles ;

une stimulation de l'intérét des éléves pountilbinformatique et I'internet. Le développement
de relations dans ce domaine entre le college BlAUARD et le second cycle de Yélimané
aboutit a des résultats concrets : formation 2MRIB de 36 éleves a l'utilisation de I'outil
informatique, communications par internet entre€dedes deux espaces. L'initiative a amené
le Conseil de Cercle a envisager de créer un «1€gpace » ouvert aux éléves et a la
population ;

I'établissement de liens de collaboration aveCAd® qui s’engage a faire avec OMRIB un
suivi régulier des bibliothéques et a aider a fanfition des bibliothécaires
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Ces actions et initiatives offrent un cadre et dasaux, susceptibles de répondre aux objectifs
généraux de la stratégie nationale de I'enseigneneiase au Mali et des besoins pesant sur les
communes et les parents d’éléves de relever lat§udd I'enseignement et le niveau des éléves.
Mais des faiblesses notoires génent la progressimnce cadre :

- I'instabilité du personnel des bibliotheques fdaction de bibliothécaire demeure bénévole
et est en général assurée par les enseignantkgpeumibles en année scolaire (Krémis,
Bandiougoula, Kirané) ;

- lafaiblesse des horaires d’ouverture (Tambaateint en moyenne 8 heures alors que les
autres bibliothéques restent au seuil de . 2
heures) ; -

- la vetusté du fonds documentaire (depa¥
50% du fond documentaire des :
bibliothéques de Tambacara, Krémis) ;

- des lacunes notoires dans la tenue des
supports de gestion (cahier d’activités,
cahier de prét, cahier de fréquentation,
cahier d’équipement, cahier de visite, {a
registre d’enregistrement) : instabilité defi
bibliothécaires (départ des personnes
formées, passages temporaires fréquen,. ™
de bibliothécaires sans formation) se
traduit par I'irrégularité et la difficulté ~ F=
d’exploitation des enregistrements des
données chiffrées de suivi des activités ;

- la non fonctionnalité des Comités de Gestionamqtiété pourtant remembrés afin de les
rendre actifs.

A ces entraves, s’'ajoute I'exiguité des locaux (Kig2 Kirané), la conservation des livres contre la
poussiere, les termites, etc. ...

Un volet pertinent qui produit des effets mais dificiles a mesurer

L’irrégularité des enregistrements chiffrés sur lastivités des bibliotheques (notamment
consultations, préts) et I'absence de supportsui soncernant le relevement du niveau des
eléves/la fréquentation des bibliotheques, ne peemigpas de mesurer avec objectivité les effets de
la fréequentation des bibliothéques sur le niveadéves, ou sur les habitudes de lecture chez les
villageois.

En dépit de cette difficulté on constate u

relevement général du niveau d Fréquentations/ Consultations
fonctionnement des bibliothéques depu

2002. Le volet crée des sous-partenaria 3000

vivants qui contribuent a une dynamiqu 2500

d’ensemble (les liens eécoles Henri Wallon¢ o 2000 |  Visites
école de Tambacara; liens second cyd £ 1500 - _
Yélimané et collége de Paul ELUARD). Il S 1000 - —— Consultations
entretient des activités propres a attirer ¢ 500

éléves et donner a ceux-ci le golt de ] ‘ ‘

lecture (soirées de contes, journées 2005 2006 2007

concours de lecture, jeux de sociétés, lecty
suivie et dirigée des classes en salle
bibliothéque, ...).

Bibliothéques
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Niveau consultations Niveau consultations
2000 2500
1500 - 2000 -
o
Q0
Z 500 -
1000 -
0 I 1
2005 2006 2007 500 -
Tamb
ambacara 0 |_|
2005 2006 2007
Fréquentation des bibliotheéques (public) Bandiougoula
Autres
2%
Villageois
6% ) .
' . Niveau consultations
Niveau des consultations
600
240
i () B
o 220 2 400
£ 200 - § 200 -
o Ecoliers
Z 180
92% 0
160 ‘ ‘ 2005 2006 2007
2005 2006 2007
o Krémis
Kirané

Quelgues recommandations spécifiques
Afin de promouvoir ce champ important de solidart&ns la coopération entre Yélimané et
Montreuil, il conviendrait que les partenaires amtde la bibliotheque s’appuient sur des leviers
essentiels de renforcement et de pérennisation :

1. Au plan institutionnel

o I'implication des mairies, a 'image de Tambacaragdans la prise en charge d’un
personnel rémunéré et compétent et d'une rénovdésdocaux : cela passe par
l'intégration des bibliothéques dans les serviagdips des communes et
'engagement de celles-ci & assurer la pérennité &l service par le recrutement de
bibliothécaires entierement affectés a la fonctibatabilisés par un salaire régulier ;

o Elargissement des Comités de gestion aux élévesex enseignants cela
permettra aux Comités de Gestion d’avoir une vigiobale et partagée des
stratégies de viabilisation des bibliotheques (i@t gouvernance, bonne
circulation de l'information, responsabilisationsd&éves, enseignants, villageois
pour faire vivre les bibliothéques)

o Enfin Iinstitution d’une concertation annuelle desacteurs et partenaires locaux
des bibliothequegComités de Gestion, APE, OMRIB, Mairie, CAP) rtpge des
stratégies, responsabilisation des acteurs swasla e programmes opérationnels
concertés.

2. Au plan technique
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o Enrichissement du service de documentation par divsification répondant aux
besoins de chaque catégorie socialen attrait significatif peut étre exercé sur les
villageois par I'existence d’'une documentation &t dassettes radio en langue
locale. Cela correspond d’ailleurs a la politiqa¢ionale qui encouragel
promotion du développement rural a travers un sgstd'information permettant
aux populations d'avoir acces au savoir moderngugtconnaissances
traditionnelles dans leurs propres langues, et éehaalorisation des langues
nationales » Ces supports peuvent favoriser la diffusion elreonrural de«
messages ayant trait a I'amélioration et au changendu mode de vie villageois
dans les domaines de la production agricole, dealavegarde de I'environnement,
de I'hygiéne, de la santé, de I'élevage et deofinétion scientifique et technique
(Extrait de «OpérationLecture Publique du Mali », Fatokoma DIAKITE)

o lecture suivie et dirigée des classesntégrer systématiquement aux emplois de
temps des classes les passages en bibliotheques ;

o renforcer les journées @encours de lecture ces journées peuvent étre
agrémenteées par I'animation d’artistes populaicbarteurs soninké, bamanan, ...)

o renforcer la qualité des fonds documentaires eneaitant les bibliotheques de livres
adaptés a I'enseignement au Mali et a la culturenifieu ;

3. Au plan économique

o0 Une électrification des bibliothequesiotamment par le solaire : elle peut favoriser
I'éclairage de salles de révisions de soir pougéleses (trés limités par I'absence
d’éclairage approprié dans les villages), maisiallastres petites activités sources
de revenus pour les bibliothéques (photocopieus®ewde rafraichissements,
recharge de téléphones portables, de batteriedélasion, ...). Ces revenus
peuvent aider a amener vers une autonomie progeedsila couverture de certaines
charges de fonctionnement des bibliotheques ;

De maniére plus générale il parait aussi importantd’étendre la politique dappui a
'éducation aux réformes plus larges du systeme pédogique : collaboration avec par
exemple les associations d’enseignants retraités Beance (GREF®) qui développent ce genre
de coopération dans le cercle de Kayes (formationed enseignants, appui a la création de
centres polyvalents de documentation (bibliothequeudiovisuel, ...)

4.4.2. Santé

La stratégie est articulée autour du développerd@ations de santé préventives pour répondre a
I'objectif d’amélioration des indicateurs de sant#tamment les taux de couverture vaccinale, de
consultations prénatales, d’accouchements assigdanning familial.

L’OMRIB développe en direction des populations detons de sensibilisation véhiculées a travers
les techniques d’'IEC (Information Education Comneatipn) conduites sous I'égide du médecin
de I'équipe et en collaboration avec les médecinaiaeau du centre de référence de Yélimané et
des infirmiers chefs de poste médical.

L’absence d’indicateurs préalablement établisést & un cadre logique rend difficile la mesure de
I'efficacité des actions entreprises.

Cependant la pertinence de ce volet est bien misxergue par toutes les phases de la coopération
jumelage qui se sont succédé. En effet, la couneedu Cercle en formations sanitaires demeure

% Groupement des Retraités Educateurs sans Frantiirhttp://www.gref.asso.fr/spip.php?article144
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faible et I'éloignement de certaines localités destres de santé pése encore beaucoup sur la santé
publique, notamment sur celle de la mere et dddign

Le programme jumelage a favorisé aujourd’hui des déts certes difficiles a chiffrer avec
précision mais indéniables :

- des témoignages de la baisse de la mortaliddiofjuvénile dans la zone de Yélimané,
dans de nombreuses Communes Rurales de I'OuestrdleGuite au relevement notoire du
niveau de vaccination des enfants ; Gory Diafoudeulambacara, entre autres (cf
graphiques évolution CPN et Vaccination) ;

- des témoignages de la baisse des accouchenoempdiqqués qui étaient souvent soldés par
des déces (de la mere de I'enfant ou des dewe &uit fréquence des CPN (consultations
prénatales) notamment dans la zone de Yélimanéss€Cdmmunes Rurales de I'Ouest du
Cercle (cf graphiques évolution CPN et Vaccination)

Dans la partie Nord du cercle ces impacts sont comasés au niveau de 'ASACO Association

de Santé Communautairele Kersignané ou la couverture vaccinale atteint 8. Mais de
maniére générale les villages de cet aire de samgistrent les taux les plus bas (cf graphiques
evolution CPN et Vaccination)de CPN et de vaceimatdes enfants du fait d'un

« dysfonctionnement de 'ASACO et de la faible a&ibé de certains villages de l'aire de santé
(Waikanou, Bougoudiré et Manthia) a I'exécutionpadiguet minimum d’activités du centre de santé
communautaire.

Le programme est en train de faire des acquis itapts et déterminants dans le soutien des
activités préventives de santé, des accouchemssitiés et de la baisse des de la mortalité infanto
juvénile. Il s’agit :

- de I'équipement de certains centres de sant@aime de froid (réfrigérateur a pétrole, porte
vaccins, accumulateurs) pour la conservation desing (CSCOM de Kersignané de
Kaniaga et des villages de Waikanou, Manthia, Badgé, relevant de cette aire de sante,
Makana dans la zone de Yélimané) ;

- de la formation de matrones sur la Périnatatitét dobjectif est le « renforcement de la
compétence des matrones dans la mise en ceuvretigsde la Santé Reproductive
(Planning familial, suivi de la grossesse et dudilad’accouchement et enfin prise en
charge adéquate des urgences obstétricales ettalesha ;

- de la dotation de certains centres de santé igfensé Kaniaga, Waikanou, Manthia,
Bougoudiré, Makana, Yaguiné Banda ...) en lots dispmatériels composés d’'une boite
d’accouchement, de matériel de puériculture (rub@se, pése-bébé), de matériel CPN
(stéthoscope obstétrical, ruban, pese-personne) ;

- des collaborations créées avec le centre @SRef. (Centre dRéférence de Yélimané)
dont le partenaire UNICEF a été mis a contributiondans la formation des matrones.

A coté des vaccinations des enfants et des CPN,nimation autour de la supplémentation
alimentaire dans les CSCOM faitparticiper de nombreuses mamans : les remontattisifau
(produits offert par le PAM) distribués aux enfastaiffrant de malnutrition ont des effets rapides
qui attirent les mamans aux séances d’animation.

L’'OMRIB a développé, en collaboration avec les sha¢ postes médicaux et les matrones, des
activités de causeries et de démonstrations crémaaxes sur les produits alimentaires locaux
diversifiés (selon leurs apports en protéinesdépiet glucides, en vitamines et oligo-€léments
divers). Privilégiant cette approche, 'OMRIB fais® avec ses collaborateurs une pédagogie a effet
pérenne fondé sur 'amélioration du savoir-fairées habitudes culinaires locaux.

Le volet santé a aussi intégré une importante matianimation autour de la problématique des
MST/SIDA. Compte tenu de I'ampleur de la migratioternationale qui caractérise le Cercle, la
persistance de certaines pratiques sociales (i¢laraororat, I'excision, le tatouage, ...), 'OMRIB
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aborde aussi la question a travers des activitésedsibilisation en direction des couches les plus
vulnérables (femmes et jeunes). L'impact de cemm@etde sensibilisation dans les villages est
difficile a mesurer faute d’éléments de mesurdesicomportements, mais on peut supposer que le
relais des séances d’animation dans les gros edlagr les radios rurales qui touchent directement
les familles ou le transistor est toujours présesut rendre beaucoup de gens sensibles a des
comportements de protection.

Les actions du programme jumelage menées danslte da la santé ont aujourd’hui le mérite de
construire un modéle relativement autonome d’'eepég de prise en charge communautaire de
santé dont les bases d’autonomisation sont jege$accréation de la structure. Il s’agit des @mtr
de santé de Makana et de Yaguiné Banda dont lesmdris sont construits au moyen des
ressources propres des villages mobilisés par igents et la population. Dotés d’un Comité de
Gestion villageois, d’'une matrone, d'un infirmiefgquipement de soins infirmiers, de lots de
médicaments géneériques, ces centres ont été réafpar le programme jumelage par des outils
(systéme chaine de froid, lots d’instruments peardccouchements, suivi de croissance des enfants
de 0 a 5ans) facilitant 'acces des couches sacialnérables aux soins de santé préventifs. Les
CPN de méme que les vaccinations se font sur plaaas ces centres, les taux de CPN, de
vaccination et de participation des mamans aux anms sont quasiment de 100%.

Les actions de santé du programme enregistrerdatpss et des impacts relativement significatifs.
Mais ils se répartissent de maniere disproportienggographiqguement sur le Cercle. La zone de
Yélimané, une partie des Communes du secteur etisatl du Cercle sont les plus bénéficiaires de
ces changements positifs. Ailleurs, notamment tesm€ommunes au nord, les indicateurs de santé
restent globalement trés en deca des objectifsrmaik. Le niveau de sensibilisation rehaussé par
les activités d’'IEC dans le cadre du programmegca@taboration avec le CSRef. de Yélimané
suscite actuellement des demandes provenant dagedis et des personnels des centres de santé
pour la continuité des actions de 'OMRIB.

Recommandations et suggestions

1. Concevoir L’action de maniére plus globale

o0 en termes de renforcement de la relation productedusager dans le service
public. Le financement de diagnostic sur les services di gmurrait étre trés utile
pour les décideurs (a I'échelle de la commune comeniéEtat central) ;

0 en termes géographiquegour soutenir I'élévation, a moyen terme, des iaigiars
de santé dans le Cercti&velopper une approche de démultiplication de pies
centres de santé sur le modele relativement autome de Makana ;

2. Renforcer davantage les actions d’animation nuitionnelle. En liant une nutrition
équilibrée chez les couches vulnérables (enfantenimes enceintes et allaitantes) avec
lesobjectifs et les activités de production du PADAMElioration de I'alimentation a
travers la production locale et particulieremeriamotion du maraichage, de
I'arboriculture fruitiere, des produits d’élevagigja entamée a Nyogoméra, Gory
Moussala, Gory Diafounou, Tambacara, Krémis, Kijaoe crée des bases stratégiques
durables a cette action ;

3. Améliorer le systeme de chaine de froid en lalit & un équipement solaire favorisant
aussi I'éclairage du centrgsalles d’accouchement, des soins, de consultatides
sources d’autonomisation financiere de la strucfpreduction et vente de glace, recharge
de batteries de téléphones portables, tres demsedéuilieu rural).

4. La poursuite des actions IEC autour des MST, VI¥SIDA ;
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4.4.3. Hygiéne et assainissement
Pertinence et stratégie autour de l'action

Cette action est étroitement liee a la santé eindste dans une perspective santé/environnent. La
population des villages s’accroit de plus en pleisgendrant des niveaux de consommation
importants. La place des produits manufacturés aosnsommation des villageois est en train de
prendre des proportions importantes, engendranfarteeaugmentation du taux de déchets liés aux
emballages de ces produits, notamment les emballpigstiques. L’action a pour objectif
d’améliorer I'hygiéne au niveau des ménages etddailes villages a la création d’outils
d’assainissement dans les villages.

L’enjeu est cependant de convaincre les populatienimportance de I'action. Le paradoxe étant
gue dans les villes et quartiers encore tres ryrautas d’ordures devant ou dans la concession est
considéré comme une richesse car il permet devaire les animaux. Faire reposer le financement
de I'évacuation des déchets sur les familles ajipdems ce contexte trés compliqué. Pour ces
raisons, la mise en place d'un systeme d’assameseest considérée comme devant prendre entre
10 et 15 ans. De méme linvestissement des famdiss I'acquisition de poubelles apparait
presqu'illusoiré”.

La démarche du programme du jumelage est de s’apguy des groupements préexistants et qui
s'investissent déja dans des activités de saluthaits des villages. Six associations et groupements
de jeunes et de femmes ont été ciblés a cet effet :

Association Genre Village

Birado ciré Jeunes Tambacara
Association des jeunes de Bandiougouli Jeunes Bandiougoula
Associationdes jeunes de Kanguessan Jeunes Kanguessanol

Guram Pedal Mixte Dougoubara
Kotognokontala Femme Yélimané
Sabunyuma Femme ; Yélimané

31 L& encore on retrouve parfois le « réflexe » despe qu'il suffirait que les migrants participeators que cette
activité ne fait certainement pas partie de leuisripgés (ce n'est ni une obligation « alimentair@our la famille, ni
une activité permettant d’'augmenter le prestigéasde la famille ou du migrant).
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Jikké Jeunes Lambatra

L’OMRIB a essayeé de répondre aux besoins priogsaite ces organisations, besoins cristallisés
autour :
- de l'acquisition par les membres de compétenoes mieux conduire leurs projets
d’assainissement ;
- d’'une meilleure structuration de leurs projetsdainissement
- déquipement initial en matériel d’assainissement

Concretement TOMRIB a pu, a partir de 2005, réalies apports suivants :

- une formation des organisations présentées @dableau ci-dessus sur la structuration des
organisations d’'assainissement (notamment transtiwmen Groupement d’intérét
Economique, GIE), sur les méthodes d’'IEC pour tes#isation sur les normes d’hygiene
et d'assainissement au Mali (hygiéne de I'habitatjiene de I'eau, hygiéne alimentaire,
gestion des ordures ménageres) et la gestion gdimneture d’assainissement ;

- I'équipement des organisations en matériel initiassainissement « comprenant charrettes,
brouettes, poubelles, pelles » ;

- une formation de 10 femmes provenant (de Di&xjiygoubara et Yélimané) en recyclage
des déchets plastiques.

En 2007, elle a renforcé les GIE opérationnelsadBirciré de Tambacara, Lambatra Djikké de
Lambatra et Guram Peral de Dougoubara) en nouveguipements (« 10 charrettes et de 10 anes,
de 5 brouettes et de 310 poubelles dont 230 etiqplaset 80 en métal aux associations Birado ciré
de Tambacara, Lambatra Djikké de Lambatra et Giraral de Dougoubara.

Résultats concrets autour de l'action

- mise en place au niveau de 07 villages d’'un serpayant d’assainissement par la
constitution de GIE prestataires ;

- formation des structures prestataires crééesgétance technique) ;

- équipement des structures opérationnelles enrilati@vacuation des ordures ménageres ;

- 03 GIE relativement opérationnels continuentseagtivités ;

- des séances d’animation sur I'hygiene alimenttiléncitation a 'abonnement au service
d’évacuation des ordures faites au niveau des neén@@mbacar, Lambatra, Dougoubara) ;

- participation aux campagnes de lutte préventorgre le paludisme (imprégnation de
moustiquaires, organisation d’opérations commurigasta’évacuation des ordures dans les
villages) ;

- 10 femmes (des villages Diadji, Dougoubara eYéimané) formées a la
récupération/transformation des sachets plastiqégsusages (en jouets pour enfants
(poupée), ustensiles (paniers), portefeuilles, aapps, moguettes, cordes tres utilisées dans
les villages comme moyen d’exhaure de I'eau desboi®t d’abreuvement des animaux, et
pour attacher les animaux domestiques) ;

- mise en place d'une fédération des 12 assocsatEmninines du Grand Yélimané opérant
dans le secteur de I'’Assainissement pour orgatasgestion des déchets solides. A cet effet
le territoire du Grand Yélimané a fait I'objet d’'aonage pour l'affectation d’espace de
ramassage a chacune des associations, sur la’basmdtrat de prestation.

L’efficacité et les impacts des actions des org#iuas d’assainissement sont difficiles & mesurer.
L’OMRIB a fait des suivis sur les villages mais pas défini et mis en place des indicateurs de
mise en ceuvre et de suivi des impacts de ces actiabsence de ces indicateurs ne permet pas de
faire le lien entre lI'amélioration des indicateute santé et les actions d’hygiéne et
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d’assainissement. On peut néanmoins apprécier,|'gbservation, I'état de bonne salubrité
apparente de certains villages (Tambacara poubonee partie du village, Dougoubara).

La viabilité des structures mises en place parhis @isée a apprecier. Sur I'ensemble des
organisations appuyées dans le cercle (06 dandlkges et plus d’'une dizaine a Yélimané), seules
trois demeurent relativement fonctionnelle. 1l #ade Birado Ciré de Tambacara, Djikké de

Lambatara et Gordam Pelal de Dougoubara).

Les structures communautaires qui font I'activihévolement (les jeunes de Dougoubara, entre
autres) s’efforcent de maintenir leur investissetmarais elles sont confrontées a la difficulté de
renouvellement de leurs matériels soumis a l'us@elles qui se donnent une vocation de
prestataire de service sont toute confrontéesdéflaulté de rentabilité : le rythme d’adhésionsde
ménages au service payant est trés lent et trbfefalors que la structure (le GIE) fait face a des
charges de fonctionnement et des impératifs d’dassernent incontournables. Le colt d’achat de
poubelles familiales se révéle prohibitif pour fesnilles.
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L’exemple de Birado Ciré & Tambacara

La structure Birado Ciré qui bénéficie de plus deditions de soutien (accompagnement technigue
et financier du PJCMY, délégation de compétencerapagnée de soutien financier, matériel| et
d’animation sociale de la mairie de Tambacara,oreeiment de capacités organisationnelles e} de
gestion en 2009 par le programme ARIANE (Union paemnne)), enregistre un compte
d’exploitation déficitaire. Birado Ciré n’est quasnt pas sorti du bénévolat depuis sa création en
2004. Du fait des limites en tenue de comptabdiégestion financiere et d’établissement des gtats
financiers, membres du GIE ne percoivent pas lareotabilité actuelle de I'activité.

GIE Birado Ciré Tambacara Compte d'exploitation annu el du service privé d'évacuation des ordures
ménageres

Alimentation &nes FCFA
Sorgho (52 semaines) 62 400
Foin (52 semaines) 156 000
Soins vétérinaires (12 mois) 30 000
Entretien (12 mois) 23 000
Frais de salaire et de fonctionnement

Salaire de 02 manceuvres (12 mois) 360 000
Frais de gestion (12 mois) 5 000
Amortissement 52 500
Total charges 688 900
Recettes (sur 130 poubelles placées a 500 f cfa/uni  té) 480 000
Résultat : déficit - 208 900

* Birado Ciré compte 12 membres estggpide 03 charrette (dont une seule fonctionreligellement)

[72)

Le cas de Birado Ciré révéle un modeéle rural deesys d’assainissement (évacuation des ordure
ménageres) qui peut étre viable si un investissepréalable ou parallele est consenti dans :
- le financement des poubelles
- la sensibilisation efficace des ménages et
- un suivi pour le recouvrement correct des paig¢sndiabonnements.
Les raisons qui concourent a soutenir cette hygetde viabilité sont que le village compte un
potentiel de plus de 400 familles et le GIE jouitsbutien de la mairie.
Le cas de Birado Ciré révele aussi que quoiqu’g@t le modéle a absolument besoin de
subvention a la fois en équipement et en fonde@diement au démarrage (notamment les 02 & 03
premieres années

Les limites de I'action

L’action est aujourd’hui arrétée dans la plupars dédlages (y compris Yélimané) ou on peut
constater I'apparition et I'extension de multipEpots sauvages et un envahissement des déchets
plastiques. Elle continue avec une tres faible amptlans les villages de Tambacara (GIE Birado
Ciré), Lambatra (GIE Djikké), Dougoubara (assoomizouram Pelal).

Trés peu de familles adhérentes au service payai#dcuation des ordures.

Dans cette situation, Yélimané représente uneqodatité. La ville a vu 'émergence de plusieurs
associations féminines intéressées par les aafiassainissement. Désirant évoluer dans le secteur
en prestataires, et encouragées par I'accompaghaeamique de 'OMRIB, elles ont rendu
propre la ville entre 2005 et 2008 par leur invessiment bénévole. || semble que cet élan ait été
cassé par la difficulté de créer un cadre de pari@#navec la mairie de Guidimé (Yélimané et
villages environnants) permettant de mobiliser paetie de moyens financiers : les projets de
contrats de prestation avec la mairie n’ont jardétésconclus du fait du manque de moyens de celle-
ci. Aujourd’hui ces associations sont démobilis&don les associations rencontrées cette situation
est due a la perspective d'avoir un grand progranti@ssainissement grace au PADDY,
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perspective qui a créé beaucoup d'attentes etéfriga initiatives de financement promises sur
fonds propres.

Nos interpellations sur les facteurs limitant ou bbquant I'action

Les structures locales qui s’'investissent danslet\hygiéne/assainissement sont entravees par
plusieurs facteurs :

- familles peu ou pas engagées a prendre le sgraigant d’évacuation des ordures ;

- absence de collaboration formelle avec la mail& collaboration se traduit par une
délégation (de compétence) de [lactivité par la rimaien s’investissant dans
'accompagnement requis (formalisation de conteatdllaboration, soutien financier, mise
en place d'une réglementation de I'assainissemerappui au travail d'information, de
sensibilisation des ménages). Des expériences uite gxistent dans le Cercle de Kayes
(Kouniakary avec I'appui du programme Co-dévelopgeti-rance-Mali, Goumeéra, ...) et
ont montré I'absolu besoin de subvention des Gi& @é les aider a couvrir leurs charges
de fonctionnement et d’atteindre I'équilibre fine@rc Méme en milieu urbain ou le contexte
impose le service aux ménages, les structuresaifassement qui opérent sur le secteur ne
mettent pas moins d’'une dizaine d’années pour ateueviabilité ;

- la maladresse de déclarer que le volet assainissatheest désormais versé dans le
programme PADDY alors que celui-ci n'en a pas encer rassemblé les moyens
financiers : du coup les organisations qui s’'invei@sent dans le secteur au niveau de
Yélimané se sont trouvées en cessation d’activit@insi la plupart des groupements et
associations menant des activités d’assainissemesg sont mis dans une position
d’attentisme vis-a-vis du PADDY.

Recommandations et suggestions
* |l apparait important pour Montreuil de maintenir s on appui sur ce voletmais
en le concevant d’'un point de vue moins puremeartigue. Il peut-étre
particulierement intéressant s’il est congu a karciere de diverses préoccupations
(environnement, emploi, revenu, santé, construatiane relation plus fonctionnelle
entre communes, services et administrés). Pouilcgairait de

1. Créer le cadre de collaboration entre la communegk associations et le
service local de I'assainissemetfft;

2. Explorer les modalités de crédit favorable aux iniatives
d’assainissement. Le financement de poubelles apparait en effetadatt
stratégique pour inciter les familles a s'invedins ce domaine

» |l apparait aussi important, mais de maniere plus econdaire de revoir la
progressivité d’'un tel appui(non pas de gros investissements massifs mais des
investissements progressifs donnant le temps aératgurs de se renforcer
professionnellement)

1. revoir, pour ce qui concerne les villages, laehsionnement et le rythme
d’accroissement de la taille des structures d’ags@ment : des systemes
d’organisation et d’'offre de services de colleagagnts qui grandissent en
fonction de I'adhésion des ménages ;

2. organiser des voyages d'étude pour voir desrexpEes réussies de systemes
d’assainissement rural ou semi urbain dans le EelelKayes

32 Celui-ci pouvant mettre & disposition ses servitappui/conseil et impliquer la DRACPN (Directioégionale de

I’Assainissement) pour faciliter I'accés au fondspghui aux initiatives d’assainissement au niveatiomal (notamment
les fonds PPTE) qui peuvent contribuer jusqu’a éautle 80%.

3 e CAMIDE va lancer sur quelques localités dans leCercle de Kayes avec la DRACPN, courant second
semestre 2009, un programme li€é a ce type de crédivec le soutien du fonds PPTE.
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3. améliorer les produits résultants de la récumérdéransformation des
déchets plastiques (il s’agit ici de dépasser &tigs réalisations
« artistiques » tres limitées en termes de maroné igchercher d’autres
produits/marché (matériaux de construction de k&tinpanneaux de
signalisation, enseignes, réalisation de sacg, Etes organisations peuvent
étre de bon conseil sur ces techniques (CREPA,&RSHAU VIVE,...)

4.5. En conclusion sur le programme de jumelage

Il apparait a la fois pertinent, globalement eéfiiti du point de vue des dispositifs mis en place,
efficace dans la mesure ou les résultats sonhauseur des espérances (et parfois les dépadsent
Enfin, il conduit a des effets importants mémersieffort est a faire pour mieux en rendre compte
dans toutes les dimensions du programme.

Il reste cependant des faiblesses importantes powtee classées dans trois registres difféerents
mais complémentaires :

- le programme n’a pas évolué dans sa démarchennwat pour intégrer les enjeux de
'évolution du contexte institutionnel malien, notment les nouvelles articulations a
construire entre élus, chefs de village, servicésodcentrés autour de la question des
services de base ;

- les actions restent fort locales et ne sont parssges suffisamment globalement pour
renforcer le service dans son ensemble sur la zdres préoccupations de citoyenneté
pourraient parfaitement s’intégrer dans un appus garge a une analyse-diagnostic des
rapports entre producteurs de services et usa@Emme passer du statut de simple
utilisateur a celui d’'usager conscient de ses slreitdevoirs par rapport au service. Les
différentes situations créées par les activitéa gelstion des bibliotheques, le rapport entre
matrones, patientes et chef de dispensaires, hwgaon des réunions du CLJ — sont autant
d’opportunités pour discuter concréetement de cestipns. Ces dernieres étant également
sensibles dans le PADDY, elles sont développées danchapitre plus commun (voir
chapitre 6) ;

- le programme en se « nationalisant » (abandohQidRI pour TOMRIB) n'a pas été au
bout de sa logique en n'accompagnant pas la professdisation de ces partenaires et le
renforcement de leurs capacités par des appuipjasisationnels et institutionnels.

Globalement, il importe en tout cas que les a@svimenées dans le cadre de ce programme
puissent étre maintenues et renforcées d’'une neaoied’'une autre. Il apparait pour cela assez clair
gue certaines des personnes qui en sont resposisaiblacquis un capital de confiance et un savoir-
faire difficilement remplacables. Cependant le posnement général de TOMRIB dans le paysage
institutionnel du cercle apparait totalement a mevdans le sens d'un meilleur rapport codt-
efficacité. Longtemps « parrainée » par Montrecdfte organisation doit aujourd’hui démontrer
son utilité et ses capacités dans un contextewteqn plus concurrentiel. Un appui organisationnel
et institutionnel (diagnostic suivi d’'un plan ségique sur 5 ans avec propositions de renforcement
des compétences internes voire de mutation instielle) serait certainement utile pour aider
'OMRIB a évoluer.

% Les résultats sur la santé (CPN, vaccination) soportants et probablement étaient-ils prévus.sMlay a aussi des
effets sur le rapport a la santé, sur les relatiose-enfant qui vont bien au-dela de ce qui giadvu mais
malheureusement n’est pas renseigné.
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5. Le programme dAppui au Développement Durable de
Yélimané (PADDY)

5.1. Genese du PADDY

La genése du PADDY telle que rapportée par lescypdux initiateurs, est le produit de relations
particulieres entre l'ancien Maire, les migrantsiena de Montreuil et les autres coopérations
développées par Montreuil avec le Vietnam, le Bré&slle prend racine dans une prise de
conscience des limites d'un jumelage-coopératiolativement « classique » (voir chapitre
précédent), limitée dans ses moyens et ses oljep#f rapport aux contraintes plus globales que
connait la zone en termes de pauvreté et de péjordés ressources naturelles et alimentaires. La
FAO joue un réle important dans le passage ded’iaé projet, a travers d’'une part la réalisation
d’'une mission d’identification et d’'un document piemgramme en 2003 et, d’autre part, I'appui a
une coopération Sud-Sud entre le Mali et le Vietham

Cette genése est longue cependant et les étagabatation du PADDY nombreuses et parfois
mouvementées comme on peut le voir dans I'encaelpres : entre les premiéres propositions de
Montreuil vis-a-vis de la FAO pour que ce programpugsse faire partie du Programme Spécial
pour la Sécurité Alimentaire de la FAO - et la dasmn d’'une convention quadripartite, il va se
passer pres de 5 ans. Cing années de prépara@mnnissions d’études et de créations
institutionnelles (ADDY, AFAK). Durant cette péried’OMRI France est dissoute et remplacée
par « 'OMRIB » ONG locale (voir chapitre précédemifférentes pressions vont dans le sens de
constituer une Agence spécifiqtie ’ADDY - pour gérer le PADDY plutét que de coattualiser
avec 'OMRIB dont les compétences apparaissanffinantes pour un tel programrie

Cing années aussi de recherche de fonds. Cettdisatibn s’avérant beaucoup plus compliquée
gue prévu. Une grande partie du montage est bbgagine sur la possibilité de faire émarger les
gros investissements de départ (barrages hydroedes) aux Fonds des « Pays Pauvres Tres
Endettés » PPTE, dont le Mali bénéficie, mais sguiaucunes décisions n’aient été prises par
'Etat malien. Pour des raisons aujourd’hui padiaient éclaircies cela n'a pas été possible. La
récente réunion du COS a bien acté dans son caoepder (voir annexe 1) qu’une décision
politique avait conduit 'Etat malien & accordenssputien a des investissements de type hydro-
agricoles mais dans d’autres régions du Mali. Cedigision, qui va conditionner toute la suite du
PADDY, est importante a commenter. Il apparait é'ymart que Montreuil ait a cette époque
surestimé ses capacités a infléchir la décisiohElat malien, et que d’autre part, selon diffésent
témoignages de députés, le discours général treisiviant sur les possibilités de financements
d’autres partenaires du Nord (Communes francaisalinationales, coopération sud-sud) ait pesé
dans les décisions du gouvernement d’orienter desld PPTE sur d’autres régions. Ceci sans
compter que les conditions d’éligibilité au fondTEPsont précises - il faut que les programmes
soient élaborés par le Gouvernement Malien (etpgaasun acteur du Nord quel qu’il soit) - de
méme que les circuits décisionnels - passage notatnmar le Ministére qui participe aux
arbitrage¥”.

% Sur le modéle des AGETIP qui sont des Agences

% Cette question a suscité des débats. Proposdéquareuil, 'OMRIB n’a pas été jugée suffisammentupétente par
la FAO et le Ministére compte tenu des compétencésle recelait suite a la disparition de 'OMRlIes constats ont
conduit progressivement a proposer la créationed@wAgence » 'ADDY.

37 Les conditions d’accés apparaissant cependarilt dw temps de moins en moins transparentes dagesiion de ces
fonds.
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En I'absence de ces fonds, une redéfinition dasits et résultats attendus est établie lors d’'une
mission conjointe de formulation de la coopérasad/sud Mali- République socialiste du Vietnam,
sur 3 ans. Elle prend la forme d’'une expérimeantasiur quelques villages dans les domaines de la
riziculture, maisiculture, aviculture, petite embba, reboisement a laquelle se grefferont
progressivement d’'autres composantes plus lieaglariension organisationnelle et institutionnelle

prévue en composante « 2 » du document initiah dA\D.

C’est dans ce contexte qu'arrivent les premiersedspet techniciens Vietnamiens a Yélimané en
juillet 2006 sans que ne soient encore réaliségsplacipales infrastructures hydro-agricoles
destinées a faciliter la maitrise de I'eau danteaggion et sans non plus que ne soient dispanible
les intrants en semences et produits phytosarstair€ette équipe vient avec un mandat tres
technique : mise en place des systemes d'irrigafiamation, sensibilisation, etc. Bien que les
termes de «tests » et « d’expérimentation » neefdspas partie du rapport de mission, le
programme s’oriente vers des « démonstrations srseiechelle de temps de 2 a 3 ans, préalables a
des «vulgarisations ». Cette orientation sera rudgu@ I'objet de débat, la FAO et Montreuil
souhaitant aller vite, obtenir rapidement des tésilet les Vietnamiens souhaitant prendre le
temps d’expérimenter afin de prendre la mesurgpdentialités.

Encadré 1 : Chronologie du programme PADDY|

* 2000 :Proposition de Montreuil & la FAO pour que le PADBMWtégre au PSSA.

* Mars-avril 2003 : Formulation du PADDY avec le soutien techniquea&AO et la participation
des partenaires principaux : Montreuil Vietnam, iMal

» Décembre 2003 Engagements de principe des principaux partenaire

 Mai 2004 : Signature de la lettre d’intention des partenastatégiques : Cercle de Yélimané,
Province de Hai Duong, Ville de Montreuil, la FAOADCYF, les gouvernements malien gt
vietnamien.

» Octobre 2004: Lancement officiellement du PADDY a Bamako avacptésence des personnes
politiques importantes : président du Mali, vicetisire de [I'Agriculture du Vietnam, la
représentante de la FAO, le maire de Montreuilirtfassadeur de France au Mali.

* Novembre 2004: Signature au Mémorandum par les délégations dagegnements du Mali, du
Vietnam, la mairie de Montreuil et la FAO, les Zimiers sites d’intervention ont été choisis :
Niogoméra (commune Guidimé) et Gory-Moussala (comer@ory).

* Novembre 2004 Création de 'ADDY (Agence pour le développemeéatable de Yélimané).

» Janvier 2005: Etudes thématiques complémentaires — missionia/@skeau.

e Mars 2005: Une mission de formulation de la coopération Sud-s’est rendue a Yélimané. Lors
de sa discussion avec les élus locaux et les w@ehsi de 'OMRI sur la nécessité d’éviter des
frustrations au niveau de certains immigrés doméfion ne serait pas concernée par cette phase
pilote, il a été suggéré de considérer un 3e sites ¢tk Kagniaka a Krémis. Ce qui été accepté @ans |
principe et validé par la suite par les autorités différentes parties.

» Avril 2005 : Mission Montreuil/Brésil — projet d’assainissernen

e Mars-avril 2005 : Une mission au Vietnam de 2 experts et un paysalien, accompagné par [le
coordinateur du PADDY de Montreuil afin d’obserdarmaniere viethamienne de gestion d’'¢au
pour I'agriculture. Leur visite au centre du Viatma fait naitre I'idée d’introduire la culture deit
de dragon et de I'anacardier au volet coopératiot-Sud avec Vietnam, afin de lutter contre
désertification au premier temps et au second tedi@sgmenter les revenus des agriculteurs.

* Mai 2005 : Adhésion du gouvernement francais au projet.

» Ao(t 2005: Création de I'AFAK (association francaise d’'apjpwi développement de la région |de
Kayes) qui mobilisera les fonds du Nord.

» Octobre 2005: Elaboration de la convention du COS (Conseilidimation stratégique du PADDY))
par deux parties : malienne et montreuilloisen#nque la partie vietnamienne, la FAO n’accepte

a
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que d’étre observatric®)

* Novembre 2005: Signature de la convention quadripartite entrgille de Montreuil, la FAO, lg
gouvernement malien et celui de Vietnam.

* Mars 2006: Signature d’une convention entre la FAO et ldevile Montreuil visant a établir les
modalités financieres et de décaissement de lailsotibn du Donateur (Montreuil) décrit dans|la
convention quadripartite, ainsi que des mesureseadpe par la FAO pour I'administration des
ressources, incluant la périodicité des rapports.

(Source: Dong Thi Lieu 2006 La politique de coopération décentralisée de kit a travers le
programme d’appui au développement durable de a#lém originalités et limites. Mémoire Master 2
Université Parie | — Sorbonne)

Entre 2006 et aujourd’hui des financements vont progressivement étre tropeés les autres
composantes du PADDY, en particulier :

» L'appui de privés (Véolia) pour 'adduction en adeila commune de Yélimané et des
hameaux satellites (Dougoubara, Cébé et Diadji &uiiron 5000 habitants). Il concerne
également les villages de Yaguiné Banda (commur@uiimé) et Gory Banda (commune
de Gory).

- L'appui aux collectivités locales a travers umaincement AFD via 'ANICT
- L'appui a la création de caisses d'épargne-crédit
- La réalisation de barrages et périmétres maredche financement du Venezuela

C’est donc petit a petit, avec beaucoup de diffésjlque se met en place ce programme qualifié a
juste titre « d’OVNI » dans le monde du développein€omme on le verra les opinions sur le
PADDY sont donc trés variées allant du pessimisenpllis complet (« quelques Ha de tests par
rapport aux nombreux barrages et milliers d'Ha aagés qui étaient prévus initialement ») a
beaucoup d’optimisme pour la suite et une certfieé d’avoir pu amener dans la région des
investissements relativement conséquénBes opinions n'étant évidemment pas dissociées de
postures gu’occupent les interlocuteurs. Faireald gles choses dans ce contexte n’est pas toujours
aisé.

5.2. Pertinence spécifique

La principale interrogation porte sur les finalithks PADDY.

Généralement présenté comme un vaste programme agoie visant la « sécurité alimentaire »

a travers un appui privilégié a une spéculatiorii@diere, le riz ('acronyme PADDY étant tout
sauf anodin par rapport a cette perspective), iezg également intégrateur des différents besoins,
fédérateur des différentes forces du cercle etudaint aussi bien dimensions techniques que socio-

3 Convention qui ne sera signée que lle 22/10/07

3l importe & cet égard de dire que les restitwtifumt ressortir actuellement des différences btasidans les facons
de concevoir le PADDY chez les partenaires : pauFAO le PADDY n'ayant pas disposé des fonds inkiae
l'initiative PPTE, il n'a jamais véritablement corencé et c’est un autre projet qui est actuellemns@ntours. Coté
Montreuil, les discours notamment de I'ancienneigguont continué a porter sur I'ensemble du PADBYlocument
FAO restant une référence dans la recherche de maoyeeci a cependant des conséquences dans laenmsur
Montreuil a continué, a travers I'’AFAK, a mobilise@s fonds des migrants sur base des objectif@umit Selon
'ADCYF, les difficultés de mobilisation des cottgmns des migrants sont dues a un manque de coroatiom et
d’accords compte tenu des écarts entre le PADDMir@t ce qui a été réellement réalisé.
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institutionnelles.

La premiere formulation du document FAO met I'adcsir :

«(a) le renforcement des capacités techniques attipanelles des populations et la valorisationlders

terroirs; (b) le renforcement des capacités desucttires décentralisées et déconcentrées; et (c) des

mécanismes de coordination, de gestion et de feraeat». Le programme soutiendrait ainsi

« simultanément le renforcement des communes atulet@tation des associations villageoises (...) pes d

menus d'actions relevant:

- du domaine public, notamment par: (a) le renforcetrdes capacités de coordination et de gestion
des communes; (b) la structuration et la respori&stion des communautés paysannes et de leurs
organisations de base; (c) la participation des ocmmautés villageoises a I'élaboration et a
'exécution du Plan communal de développement (PGD)(d) la formation des populations,
notamment par I'alphabétisation;

- du domaine communautaire et des associations eilgs en favorisant: (a) I'appui-conseil au
développement agricole par la valorisation des srwans le cadre d’'une gestion optimale des
ressources locales; (b) les microprojets de gedties ressources naturelles et de développemeat de |
production agricole; (c) les microprojets d’appuiu adéveloppement d’activités génératrices de
revenus; et (d) la promotion de l'accés au crédiergices financiers de proximité autogérés) »
(Rapport de formulation FAO 2003)

Le cadre initial est donc large. L'accent est mis Ies capacités techniques et opérationnelles de
valorisation des terroirs (en clair les infrastuwes hydro-agricoles) d’abord, ensuite sur le
renforcement des capacités a la fois des colléésivbcales, des structures déconcentrées et des
associationsCeci sans que la question de la maitrise d'ouvrage ne is@récisée On peut
regretter a cet égard le manque de précision dundest de programmation de la FAO, voire ses
contradictions :« Les bénéficiaires sont les maitres d'ouvrage Uacaet donc sont responsables de
I'exécution des activités, appuyées par les sesvieehniques, les ONG et autres organismes. Sewe u
maitrise déléguée aux bénéficiaires (ou maitriseidage locale), dés les prémices de leurs projetanet

un transfert de compétences qui garantit la bonoedaite des aménagements et des investissements, en
méme temps que le renforcement des capacités graatotion pour assurer la continuité aprés la clétu

du projet » Les bénéficiaires ne sont pas précisés dats jgattie du document mais I'on trouve
ailleurs des formulations qui laissent penser gwihgit essentiellement de « porteurs de
projet » quelle que soit leur nature institutiomaeu leur personnalité juridique Les microprojets,
concgus par les bénéficiaires, sont mis en ceuvrdgzabénéficiaires et leurs organisations avecdatien
technique de parrains, partenaires/prestatairesdevices contractuels, issus des services pulles ONG

et du secteur prive ; «La comparaison entre les besoins totaux exprimés Sjlliards de FCFA, (dont 75
pour cent correspondant a des infrastructures deehat la participation des communes, des bénéésiat

des migrants laisse un solde de 2,76 milliards deFA d’investissements dont il faut trouver le
financement.

Dans ce contexte peu clair, Montreuil et ses paites migrants vont se réapproprier les
propositions du document FAO en accordant surtedtimhportance a lacomposante « 1.»Dans

un esprit d’amélioration des conditions de productt de création d’emplois pour Montreuil et, ce
qui ressort des entretiens avec les migrants, d'fowalisation de ces derniers pour les
aménagements hydro-agricoles. . La composante gohtslamaintenance,aurait pu étre prétexte

au renforcement de capacités d’'une maitrise d’'@gevphus partagée dans un esprit de renforcement
multi-acteurs -

La logique d’intervention, centrée sur les investsements hydro-agricoles, réduit la pertinence
du cadre initial en focalisant, dans un premier temqps en tout cas, les priorités sur des
aménagements physiques de maitrise de I'eau beaupoplus que sur des questions de

gouvernance territoriale :

« Dans le cadre de la sécurité alimentaire du eedd Yélimané, le probleme majeur se situe au nidea
activités & mener pour accélérer la maitrise dealieet le développement de lirrigation, gage d’'une
production agricole sdre et durable. La vision diAEP est de développer, partout au Mali, ou elle est
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possible, et en particulier a Yélimané la petiteldayligue. Un premier programme serait financé per
Gouvernement sur les fonds de remise de dettedPayx pauvres trés endettés (PPTE). » (Rapport de
formulation FAO 2003)

Cette logique, si elle apparait cohérente en pnenvaaalyse, invertit en pratique les prioritésest |

« problemes » : la présence de barrages et degiéesrirrigués dans la zone et I'efficience de leur
mise en exploitation, témoignent de ce que ce généralement moins des problemes techniques
gue socio-organisationnels et politiques qui seepbst moyen et long termes, précisément s'il
s’agit d’assurer une productiorstire et durable.

La démarche s’inscrit clairement dans une politiquenationale et dans la «vision » d'un
Ministere en particulier. Si ceci confirme la bonimscription dans les politiques nationales, la
démarche d’ensemble peut toutefois donner I'impoesd’étre relativement descendante si I'on en
juge par la formulation qui suit :

« 1l (le PADDY) s'insére dans les objectifs stragégs du gouvernement de lutte contre la pauvréeté e
d’amélioration de la sécurité alimentaire et desdibions de vie des ruraux. Il renforce le processie
décentralisation en cours. Il responsabilise leteacs de développement dans la mise en ceuvre tiessac
qu’il soutientet recherche I'expertise adéquate faisant appeteeautres, a la coopération Sud-Sud avec le
Vietnam et la province de Hai Duong. (souligné pans).

Nous sommes donc bien ici dans une démarche aEssiqoe de développement ou il s’agit de
faire adhérer des populations a des actions défieie grande partie ailleurs. Le processus
d’identification ayant été de ce point de vue cagahutour des hypotheses et propositions initiales
de la FAO. Les entretiens dans les divers villages# point 5.4.5. plus bas) convergent dans le
sens de dire qu’il y a bien eu participation sarsie de grandes réunions villageoises, mais sur des
options déja bien définies et qu’il s’agissait @dérd valider notamment par les chefs de terre
traditionnels. On retrouve aujourd’hui encore cetiedance forte dans les discours lorsqu’il est
guestion de « I'appropriation » du PADDY par lesntounes et que certains s’étonnent que des
communes puissent investir dans d’autres activités.notion d’appropriation semble parfois
confondue ici avec celle d’adhésion totale.

De méme, les attendus a long terme sont essentiglent formulés en termes tres généraux de
sécurité alimentaire plutdt que de souveraineté afientaire. Les deux notions étant pourtant
différentes. La premiere s’efforce d’assurer I'aimmation minimale quelle que soit la provenance
des aliments. Elle prend appui sur la théorie dastages comparatifs en économie. En termes plus
clairs, le produit peut provenir de Thailande etme pas totalement intégré dans les habitudes
alimentaires pour autant qu’il satisfasse aux lmssdie base en termes de calories par jour. La
notion de souveraineté alimentaire suppose qubdix @st avant tout celui des populations et que
le produit est autant que faire se peut produitpdace. Dans la pratique on verra que les options
prises relevent plus d’'un souci de tendre versmiedleure souveraineté alimentaire.

Enfin, les discours sur I'importance de la partici@tion des migrants et de I'Etat malien
abondent dans les documents de présentation du pr@gnme.

Se mélangent donc divers objectifallant du politique - pour le Mali qui souhaitevdair une

force agricole, pour la France (régulation des @gha migratoires en provenance de la zone) - a

des obijectifs plus économiques (création d’empdpide revenus), en passant par I'organisationnel

et l'institutionnel (renforcement des capacités diféerentes catégories d’acteurs). Ceux des

Vietnamiens apparaissant plus compliqués a peicenélange d’intéréts par rapport a la création

de nouveaux marchés et désir de montrer les capatitVietham en matiere d’agriculture.

A ce stade les questions que I'on se pose sostlgantes :

- Comment ces différents objectifs convergent avet peoblemes rencontrés par les
populations ?

- A-t-on créé, dés lidentification, les conditionsude bonne articulation des différents
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objectifs et d'une réelle appropriation locale ? articulier entre des objectifs
d’'investissements lourds (« hard ») et des obgctié renforcement de capacités des
différentes catégories d’acteurs (« soft ») ?

—  Quelle vision générale se dégage en termes dergotish institutionnelle ? Qui est maitre
d’ouvrage du programme en définitive ?

5.2.1. Comment ces différents objectifs convergeatec les problemes
rencontrés par les populations ?

Les commentaires ci-dessous sont essentiellemktifgeux options retenues lors de la seconde

mission de réorientation menée par la coopératiot-Bud avec le Vietham (mars 2005) et qui

reposaient sur 4 axes stratégiques :

- La maitrise de I'eau

- Lintensification des cultures

- La diversification de la production

-  Le reboisement (reste de la sous-composante eddmt et régénération du milieu » qui
prévoyait bien d’autres actions de restauratiomdigu).

En paralléle de cette coopération Sud-Sud se sontés également d’autres programmes relatifs a
la composante 2 « Renforcement des structures ulake®es et déconcentrées » ainsi que deux
autres composantes : 4 « Hydraulique villageois¢ 5 « Assainissement » sur lesquelles il nous
semble utile de dire deux mots (méme si celleedaisaient pas I'objet des termes de références).

La composante 3 « Coordination, gestion et suiaitéation du programme » étant traitée au titre

de I'efficience.

La maitrise de I'eau

Concernant autant de nouvelles retenues qu’'un apualissement et des aménagements de mares,
elle apparait vitale dans un contexte ou I'on sfalt suite aux changements climatiques, a une
disparition des zones humides qui font I'intérétcdtte région. Elle est aussi indissociablemest lié
aux possibilités de réintroduire la rizicultureatrrue dans ces zones (pendant la saison des)pluies
et de développer le maraichage (pendant la saéomeys Mais elle est aussi importante pour
I'élevage transhumant et plus généralement la uestian du milieu. L'option initiale développée
par le MAEP est celle de petits ouvrages hydraebgul semble toutefois que I'on soit passé a des
ouvrages nettement plus conséquents avec le proggavienezuela, dont la maitrise technique
(d'entretien, de gestion) risque fort de dépasserchpacités locales des comm(he3lobalement

si cette option reste vitale pour la région, lagiioe dedimension des ouvragegst a relier avec

les objectifs de {a) renforcement des capacités techniques et tipérzelles des populations et

la valorisation de leurs terroirs; »et de « (b) renforcement des capacités des structures
décentralisées et déconcentréesamise en place de petites entreprises de tréfilagede pose

de gabionspour la réalisation de digues filtrantes, la cdidstion des berges, la lutte anti-ravines
et la construction de petits barrages de retenué f8tres) devrait étre aussi prioritaire que
'ouvrage en soi. Que de plus grands barragesntsaéfectués par I'Etat central avec ses
partenaires est important, mais les expériencesiantes dans la zone ont montré I'importance de
prévoir des aménagements en amont pour éviternidlement trop rapide des retenues. L'option
maitrise de I'eau apparait donc trop pensée (cormowvent) en termes purement techniques
(confection de barrages avec appui d’entrepriségriexres) et pas assez économique et socio-

0 C'est semble t-il trés concrétement ce qui s'essp lorsqu'il a fallu qu’un ingénieur de Véoli@wne spécialement
de France pour régler un probléme de panne sudemeadductions d'eau.
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entrepreneurial (création de petites entreprisesds).

Lintensification des cultures

L'option « Riz »

Le riz a été cultivé a une époque dans la zone atsadonné ensuite en raison de la difficulté de
maitrise de l'eau. La culture du sorgho reste laey®@ majoritaire dans les habitudes de
consommation. Mais les habitudes changent. Le sizagjourd’hui le plat quotidien de midi, le
sorgho étant mangé le soir. Les enfants préféerentiz. De nombreuses familles dépendent
totalement de I'argent de la migration pour subvarieurs besoins en riz. Promouvoir la riziculture
apparait donc en convergence avec |'évolution déefaande. Pour autant cependant que cela soit
en association (ou en tout cas en complément) r@'auspéculations, voire de nouvelles
spéculations, telles que celles issues du maraéchagrisque ici est de tendre vers une nouvelle
monoculture et de rechercher une spécialisatioiométe contraire aux logiques paysannes de
diversification des spéculations et de répartitien risques.

Dans un contexte de changement climatique, I'op&aeiz » reste donc un pari difficile dans cette
zone et fortement tributaire des ressources mabiks. On verra que les Viethamiens proposent
des solutions originales, peu colteuses mais xigeantes en moyens humains (notamment pour la
maitrise totale de I'eau). La principale questitanéici celle de la reproductibilité de la techneq

Les autres options technigues : Maraichage, méiisiey

Ces différentes options ne sont pas nouvelles @aRADDY leur donne des dimensions plus
qualitatives avec, a travers l'utilisation d’expelietnamiens, I'introduction d’outils nouveaux,

d’especes ou de variétés nouvelles, etc....

Dans un contexte de « projets cléture et puitsettecdimension qualitative apparait importante.
Dans la pratique de mise en ceuvre d'un tel progmnmman n’empéche pas l'autre cependant
('appui matériel peut étre lié a des formes ddpplus qualitatives), et I'on trouve des

investissements relevant du PADDY (programme Veelegule cl6tures et puits pour maraichage
jusqu'a présent inoccup®s

La diversification de la production

L'embouche ovine

Cette option nous parait plus discutable de priher&a Dans une région d'élevage bovin
traditionnel, I'amélioration des conditions de miture des bovins serait certainement
stratégiguement plus importante et utile. La stmation de la filiere a partir de quelques
ameénagements publics marchands (parcs a vaccinabattoirs) participerait en outre a renforcer
I'assiette fiscale des communes bénéficiairesericiore on percoit que le lien entre le « technigue

et le « politique » n’est pas fait a travers cefiBon de petite embouche.
Laviculture
Importante pour 'économie des meénages, cette @jgparait tres importante de prime abord.

Dans les conditions climatiques du cercle (extréotegeurs en fin de saisons séches limitant les
pontes), elle pose en outre des difficultés quiitaiént bien une expérimentation mélant des

*! Informations fournies par une volontaire impliquins des projets de maraichage dans la régioonétrnée par
des députés, donnant parfois I'image d’'un PADDYadiiant fort sur le mode « cadeau ».
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compétences locales (celles des agents vétérihairdss compétences extérieures (Vietifam)

Le cas patrticulier du reboisement par I'anacardier

L'option reboisement apparait parfaitement pertieeompte tenu de I'état des terroirs de bien des
villages du cercle de Yélimané. L'érosion hydrigast un probléeme qui revient dans la plupart des
entretiens collectifs ou individuels.

Le choix de I'anacardier par contre mérite d&bdtanacardier n'est pas particulierement utilisé
comme arbre anti-érosion. Il est utilisé au Bérotamment en culture intercalaire dans les champs
de coton ou de cultures vivriéres. En plantationCéite d’lvoire et en Guinée. Les prix sur le
marché international fluctuent fort mais 2008 semblvoir été une année particulierement
favorable. Lanacarde en association a d’autrei@g pourrait donc se révéler intéressante mais la
longueur de la filiere de commercialisation n‘es$ pécessairement profitable au petit producteur.

D’autres especes ont été proposées pour favoesebbisement dans la région — I’Acacia albida et
le Jatropha (pourghere) en haie vive autour dampées aménagés. Dans les deux cas, les milliers
de plants commandés par le programme FAO/Vénézuklgépiniére de Yeélimané sont morts. |l
semble que le retard pris dans la réalisation desagements hydro-agricoles ait retardé I'achat de
ces plants.

Un essai a également été mené sur un arbre typagntenetnamien, le fruit du dragon, mais le fait
gu’on n’en dise plus rien témoigne sans doute @ehkc.

Le renforcement des collectivités locales et desrgiees déconcentrés (composante 2)

Il s’agissait dans la formulation initiale du docembh FAO d’'un ensemble d’activités structurées en

sous-composantes :

- Renforcement des capacités des conseils communanx nfatiere d’administration
communale, de gestion des finances, de planificagtoprogrammation ; appui a la maitrise
d’ouvrage ; formation a la citoyenneté ; formatisEecifiques a la santé, I'éducation, la
gestion des ressources naturelles, etc.) ;

- Menu d’activité a la demande des communes (rémlisatle petites infrastructures et
d’infrastructures de marché, équipements sociguertir des droits de tirage ANICT) ;

—  Appui a l'insertion des jeunes (formations profeasielles aux nouveaux métiers ruraux et
urbains dont certaines seraient réalisées en asisociavec les chambres consulaires
(agriculture, commerce et industrie))

- Le renforcement des capacités des services dédogsale I'Etat (des propositions précises
étaient élaborées dans le document précisant éedgservice et I'intérét d’'un renforcement)

—  Lappui au développement des caisses d’épargne etéadlit (une trentaine de caisses prévues
dans les différents villages du cercle)

On remarquera que les items 3 et 5 ne correspopdsntraiment a l'intitulé général de cet objectif
de renforcement des CT et des services déconceletiéstat.

Ces différentes activités apparaissent trés patisanais trop nombreuses et variées. Il a manqué a

2 Méme si celle-ci aurait pu épouser d’autres meégicomme une expertise plus ponctuelle de quelaués de la
part des viethamiens.
*3\oir surhttp://anacardium.info/article.php3?id_article=99
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I'origine de vision et d’une planification strat§gie permettant de programmer ces activités dans le
temps et d’en assurer le lien. Il apparait notaninggrun appui aux communes en termes de
fiscalité (appui a I'élaboration de l'assiette &fx) aurait pu étre un préalable important a des
actions en matiere d’assainissement, de santé, rétatisation d’infrastructures de marché, etc....

De méme, I'enjeu de renforcement des dispositifai@gociation entre migrants et élus n’est pas
evoqué. Actuellement l'accés aux fonds de I'ANICaAcifité par le programme d’appui a
l'intercollectivité de Meraguemou (co financementABfMontreuil), donne des résultats assez
pauvres et mimétiques (essentiellement kiosquesbetsements.

Lappui aux services déconcentrés s’est limité eatigue a I'appui en salaires et carburant des
agents intervenant dans le PADDY. Les échangesma@é&tences entre techniciens Viethamiens et
maliens, ont certainement permis d’améliorer ceesipratiques localement et la découverte de
nouvelles variétés. Mais ils semblent surtout agaipour effet de renforcer les techniciens maliens
dans leur réle d’appui-conseil et la reconnaissgasela population de ces capacités. A cet égard
cependant, il manque de capitalisation sous forenpdtits guides techniques permettant de faire le
point sur cette coopération et de la diffuser.

L'appui a I'insertion des jeunes reste peu fingpoar 'instant. C’est globalement toute la question
de I'emploi, de la formation professionnelle, gpparait pour I'instant négligée par le programme.

Le programme « hydraulique villageoise » et le pragmme « assainissement »

Lhydraulique villageoise a surtout fait I'objetudi appui de privés (Véolia) pour I'adduction en eau
de la commune de Yélimané et de 3 de ses hametailkias Il concerne également les villages de

Yaguiné Banda (commune de Guidimé) et Gory Bandafecune de Gory). Cette composante,

importante semble encore une fois avoir été trag@dout dans ses dimensions techniques
beaucoup plus que socio-institutionnelle. L'ingéieiesociale (confiée a une ONG spécialisée : Eau
vive) n‘ayant pas bénéficié de moyens et de tempgreportion des besoins. Le passage du puits
au chéésteau d’eau ne se faisant pas naturelleniest,toute la question de la maintenance qui reste
posée’.

L'assainissement est une dimension importante Bgale et constitutive des missions
fondamentales d’'une commune. A fait I'objet de ddes études, notamment de Brésiliens de la
commune de Diadéma (Brésil), jumelée aussi avectidoih Ces études n’ont pas débouché sur
des réalisations pour l'instant.

Dans les deux cas on constate une difficulté aqvenoes dimensions dans le temps : il faut
généralement 10-15 ans pour mettre en place urtablkei service d’assainissement et de
maintenance d’adduction d’eau compte tenu des e@megts de mentalité et des activités rurales
des habitants. Au-dela des sensibilisations hdletuent réalisées par les projets de
développement, cela implique surtout de travailerontexte institutionnel et financier permettant
a ces services de se mettre en place et a crémmurapport entre usagers et producteurs de service
Or les temps des programmes -pensés sur 2-3 ains,5vau plus — de méme que leurs logiques
(recherche de visibilité et d’'efficacité) prenngdu en compte I'importance des arrangements
institutionnels que cela suppose.

“4 1l semble que cela résulte des conditionnalité§imanceur, I’AFD, en particulier concernant la essité de faire des
reboisements.

5 Le débat ne porte pas tant sur les ressourcescfares investies par Veolia pour ce faire quelaudémarche
générale, nécessitant du temps et un suivi régpber « installer » la gestion par « comités »est pratiques de
redevance dans les mentalités, en relation avgaréesgatives de la commune notamment.
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L'avis des populations rencontrées

Les quelques séances collectives, menées dansnctiasttrois sites pour relever les priorités des
populations, confirment ce qui précéde et I'engsbint d’autres « priorités ».

A Gory-Moussala, la lutte anti-érosive a travers : / e 14
diguettes, digues filtrantes et barrages se partage : [ Asrinsaitn 'l' A0
la priorité avec la riziculture et I'amélioration des . & - e hEASEEREN A7 |
cultures vivriéres. Sont considérées comme moins
importantes les activités d’élevage et I'aviculture
en particulier.

A Kremis, le reboisement et la lutte contre les
prédateurs s’ajoutent aux préoccupations.

A Niogoméra, le riz reste selon le chef de village
une culture plus secondaire, la préoccupation ét
le maintien des cultures vivriéres dans un terroir
soumis a d’intenses phénomenes d’érosion.

Globalement on constate que les préoccupations convergent autour de la restauration du milieu
(champs en culture pluviale, mares, traitement de ravines, reboisements), les barrages (associés
en grande partie aux possibilités de faire de la riziculture), la protection contre les prédateurs des
cultures (sauteriaux, oiseaux®) ainsi que des activités plus publiques (santé, éducation, le
microcrédit, les routes, I'assainissement).

Ceci conforte la pertinence du programme mais nenuone image plus « systémique » des besoins
exprimés : ce n'est pas seulement le rendemenmntg(isification) qui importe, mais le maintien
d’un capital productif varié.

5.2.2. A-t-on créé, des l'identification, les contons d’une bonne
articulation entre les différents objectifs et d’'ure réelle appropriation
locale ?

Dans le document initial, I'articulation entre degectifs de production agricole et de restauration
de milieu (avea« réalisation de digues et de cordons pierreuxat@ction des berges et des terres
contre I'érosion hydrique, réalisation de reboisentsecollectifs ou de plantations individuelbgs
était bien présent.

Les aspects institutionnels de renforcement de oitf§sades différentes catégories d’acteurs
apparaissent beaucoup moins documentés et surtoiuis marticulés aux réalisations concretes.
L'appui aux collectivités locales, la création dasses villageoises d’épargne-crédit apparaissent

¢ Ce probléme apparait particuliérement importamhétiterait une attention toute particuliére decslistes. La lutte
contre les sauteriaux est connue au Mali et demaundeut une organisation dans les villages padeftification des
lieux de ponte et la destruction des ceufs. Des smTastronomiques ont parfois été dépensées paulegement
pour ne pas avoir anticipé I'éclosion massive aersun minimum d'’incitation aux villageois. Congant les oiseaux,
la lutte est moins organisée et les techniques srminnues.
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comme des sous-programmes non directement liéprncipaux aménagements identifiés par le
programme.

Mais c’est surtout au niveau de la constructiortituintsonnelle destinée a assurer la gestion du
programme que les propositions semblent avoir é&éf@is nouvelles (c’est-a-dire en rupture avec
I'existant dans le cercld, peu innovantes (reproduisant un modéle de gegiiblique classique)

et peu négociées. Le document de la FAO proposerélr une Agence de toute piece, sur le
modele des Agences de Gestion des Travaux d’'InBasbtic (AGETIP). Une Agence qui serait
«sous la présidence de secrétaire général du MAER qui comporterait des représentants des
différents bailleurs, autorités de I'Etat, colledis locales, associations locales, chefs degeélla
services techniques, ...

Cette proposition, justifiée essentiellement fiardossibilité qu’avait 'TOMRI d’utiliser des fonds
de I'Etat, apparait empreinte d’'un positivisme assgrprenant quand on pense aux enjeux qu’elle
recéle. La question (essentielle) du pouvoir —estadconstruction d’'une communauté d’intéréts
autour du programme - semble avoir été gérée lagaacoup de légereté et en I'absence encore
une fois de toute précision sur la maitrise d’ogeralu programme. L'on part d’une position de
principe qui est que ke souci premier est de favoriser I'autogestion aiveloppement rural au
niveau des villages, des communes et du cercleaaers d’acteurs responsables et organisés,
maitrisant tout le processus de mise en ceuvre des Iprojets (étude, mise en ceuvre, Suivi
évaluation, formations,...) $!) (Rapport de Formulation FAO p. 61). Aucunealgee precise,
circonstanciée, n’est faite des rapports entratesens ordres politiques (le village) et le nouvea
(la commune). Le passage a I'échelle supérieureatale, en passant par I'intercommunalité,
apparait naturel. Tout se passe comme si I'onvateit sur un milieu neutre de tensions. La réalité
des relations entre les différentes entitées — @QUIDY, Conseil de cercle, etc. — ne confirme
pourtant pas cette hypothése.

5.2.3. Quelle vision se dégage en termes de constion institutionnelle et
de développement ?

Dans le contexte d’'un programme porté au déparuparcollectivité locale du Nord, portant en
elle les enjeux de la coopération décentralisé&st-@-dire ceux de la construction d’espaces paiblic
et d’intéréts communs a I'échelle communale ourgamunale, entre élus et associations, entre
privés et publics, cette orientation vers la caxati’'une Agence de délégation d’ouvrage de I'Etat
parait surprenante. Elle confond fondamentalemans éon esprit Agence de Travaux publics et
Agence de développem&htOn verra ci-dessous qu’elle fait I'objet d’'uneta@e réappropriation
des élus et acteurs de Yélimané et que la configarale I'instance souveraine (TADDY) n’est
heureusement pas celle prévue initialement.

A cette orientation de départ s’ajoute en pratiquar chapitre 5.3. concernant l'efficience) la
difficulté de recruter sur fonds spécifiques despomsables a la coordination technique du PADDY.
Ainsi, actuellement, et faute de moyens, le Dinectdu PADDY est mis a disposition par I'Etat,
renforcant I'impression d’un programme de I'Bfat

Tout ceci témoigne d'une certaine difficulté, au dgart et malgré certaines incises
« théoriques » dans le document de la FAO, a s'img@ dans les nouveaux enjeux portés par

“" En rupture avec le mode de partenariat dévelamgmfujalors entre Montreuil et une ONG francaisS®OMRI
“8 Sans parler des problémes de gestion de ce gamende qui défraient périodiquement la chronique.
http://www.africatime.com/mali/nouvelle.asp?no_nelle=208389&n0_categorie

49 Certains interlocuteurs diront un programme «tjpple »
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la décentralisation et qui conférent aux communesal maitrise d'ouvrage de leur
développement Dans un retournement un peu surprenant, cetfgecation décentralisée s’oriente
avec le PADDY vers des formes de coopérationsédradéds (plus que multilatérales, chaque pays
ayant « son » sous-programme), avec le risque quaims choix stratégiques ne relevent plus
d’arrangements entre Etats (Brésil, Vietnam, Verkgurrance) que de préoccupations des élus et
populations du cercle.

5.2.4. Conclusion sur la pertinence du programme HADY

La pertinence apparait relativement élevée en ce quoncerne la définition des priorités a
I'origine. Mettre I'accent sur les grands investissementdapeart apparait parfaitement pertinent
compte tenu des besoins, des enjeux éco-climatipiészone et des demandes des populations.

Cependant dés lorigine, la structuration en « mensi» relativement autonomes - et

« vendables »selon les termes du rapport FAO a différents &ail séparémentnre facilite pas
l'articulation de ces priorités, en particulier celle entre les objectifs de puidn et ceux de
restauration du milieu. Par ailleurs, I'accent sus le technique (dans la composition des équipes,
le recrutement des compétences,...) au détrimentedarticulation avec des aspects plus socio-
institutionnels® témoigne d’une difficulté & réellement s’inscritens les enjeux sociopolitiques de
toute démarche de développement.

Ceci renvoie plus fondamentalement aux questions stitutionnelles et de gouvernance du
programme (la maitrise d’ouvrage ; les régles de gestiofective a mettre en place ; les organes a
mettre en place ou a consolider). La gestion d'wdéfe de « menus vendables », évitant les
dispersions et les éventuelles tensions entreif@spmécessitait des institutions fortes et cadsl
pour maintenir le cap (ou pour le construire chefaisant, avec les collectivités locales). Ces
guestions ont été insuffisamment traitées au départrop rapidement réglées sur un modele
particulier d’Agence parapublique. D’autres rapgoriont déja noté ce maanque d’ancrage
institutionnel, 'absence de cadre de concertatiormalisé, I'absence de contrat de performance
liant le programme aux bénéficiaires et aux agetds services locaux Depuis des contrats de
performance ont été mis en place, mais les augesanmues restent valables s’agissant des
faiblesses dans le montage institutionnel. Siéesions entre organisations (OMRIB et PADDY)
ne pouvaient étre perceptibles a I'époque de ltifleation, il semble que cette question du
montage institutionnel n’ait pas été traité aveddd’attention qu’il aurait fallu des le départ.

Il convient de noter que beaucoup de remarques quiestent particulierement pertinentes
avaient été faites par le SCAC au moment de I'élalpation du PADDY 2.

En définitive, le PADDY apparait étre un pari querb qu'osé reste un pari intéressant et donc
pertinent dans ses objectifs, mais qui n’avait p#fisamment balisé les risques et les contraintes
au départ dans un contexte multi-acteurs et malfsfaussi varie.

Il présente fondamentalement le paradoxe de vouloifédérer des initiatives internationales

0 La stratégie du « coup double » : le techniquetégénéralement un trés bon levier pour discuterrdeports au

foncier et a I'organisation sociale pour I'accés aessources. Que cela soit I'accés aux parceiesyhraichages pour
les femmes, I'accés aux produits des reboiseméntts( feuilles et bois), I'accés aux crédits,.etc

*1 Rapport de Monitoring National Orienté vers lesitats (MENOR 02/08) Cellule de Planification et $tatistique

Ministére de I'Agriculture ; rapport du SCAC

*2 Sur I'impact hydrologique en aval, sur la dichoierntre services aux populations et services amawnes, sur le

manque de cohérence et de vision a long terme lpawgrcle, sur la complexité du montage finander, le réalisme

d’une contribution aussi importante des migrantsrapport a leurs pratiques habituelles, etc.
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autour d’'un programme essentiellement technique pilté par le niveau national, avec le souci
(celui de toute coopération décentralisée) de renfwer les collectivités locales dans leurs
fonctions et prérogatives.Or, dans un tel cadre national, ces derniére® nignt pas conférer la
maitrise technique et trés peu la maitrise poltiqu processus. La maitrise d’ouvrage reléve de
I'Etat, plus particulierement du Ministere de I'’Agulture qui délégue en partie la maitrise d’ceuvre
a 'ADDY. Il est également supposé que la maitdsauvrage locale reste celle des communes.
Dans la pratique, le pilotage apparait bien auxasdu Ministére de I’Agriculture et de la FAO.

Une des grosses questions concerne cependanitl@asps lequel ces innovations sont proposées :
modele de spécialisation ou modéle de diversiica® Si dans I'ensemble le nombre et la nature
des activités tendent vers le second modéle it pas certain que chacun le concevait comme cela
au départ. L'accent mis sur les retenues pourleuliure dans le cadre de politiques nationakes tr
engagées sur cette question, avec de facon rétaidans les discours I'idée de devenir « grenier »
du Mali incite a la prudence.

Dans ce contexte pourtant, I'évolution apparaiioenggeante, comme nous allons le voir dans les
pages qui suivent. Pour autant que certaines clposesent étre rééquilibrées assez rapidement.

Quel est le véritable modéle porté par le PADDY ?
Y a-t-il consensus sur ce modele parmi les papiesantes du programme ?
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5.3. Les dispositifs en place et leur efficienc
CE
5.3.1. Schéma des acteurs o
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y L N
. Services | \ V! \)\
Reste du Monde techniques '\\ \
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Cellule Cellule Cellule de Cellule SEGOM
programme technique Coc Coordination programme
Venezuela S/S Vietnam PADDY « Gouvernance »
et S.I.C.M.

(SECOM : Service commun aux communes)

Quatre systémes de financement fonctionnent ettiglara

Le premier est géré essentiellement par la villdvidatreuil et une organisation « ad hoc »,
I’AFAK, créée pour mobiliser les ressources ;

Le deuxieme est géré par la FAO et le MAEP pouguwieoncerne les coopérations sud/sud ,
Unautre est relatif au programme FAO/Venezuela

Un dernier est géré par le Conseil de Cercle deméglé pour le programme financeé par le
PARAD

Ces deux systemes participent bien a financer BOPA mais, comme on a essaye de le montrer

sur ce schéma, de maniére relativement cloisonogague bailleur ayant son programme,
relativement autonome en termes de financememt &trmes de gestion-coordination.

Cette différenciation se marque aussi physiquemans la répartition des locaux, les cellules ne se
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trouvant pas sur un seul site : seul le programemeXtiela matérialisé par un seul bureau partage
'espace de la « Maison de I'’Amitié » avec la Clelldu PADDY (ainsi que 'OMRIB).

Des réunions regulieres permettent d’échanger desralifféerents programmes-cellules, mais de
maniére générale, chacune apparait surtout codeestir son programme. Dans un cas particulier,
celui du SECOM il apparait que le Directeur est&gant vice-président de 'ADDY.

5.3.2. Le dispositif de coordination
AYélimané

Imaginé au départ sous forme de trois « équipesa»premiére pour la « gestion, coordination,
suivi des opérations », la deuxieme pour « I'apporiseil aux associations de production et aux
villages », la troisieme pour « I'appui-conseil azommunes » — le programme n’a en pratique pu
réunir que 3 personnes :

- Un directeur

- Un secrétaire

- Un comptable-gestionnaire

Un chargé de mission, est mis a disposition pardaie de Montreuil en appui a I'équipe.

Un agent a un moment été mis a disposition par ieiskére de I'Agriculture pour le suivi-
évaluation mais s’est révélé peu compétent et asaégpé maintenu.

On peut ajouter également la contribution du comiur du PADDY a Montreuil dans
I'élaboration des dossiers de subvention.

La mise en place et le fonctionnement de la cellidecoordination ont souffert de beaucoup de
lenteurs dans la mobilisation des moyens. Les gne&®miannées ont été particulierement difficiles
étant donné que la cellule ne réunissait que detsopnes (le Directeur et un comptable) et qu’elle
devait simultanément élaborer les budgets annpedparer les campagnes agricoles, finaliser le
manuel de procédures et suivre les décaissemenfemtts du Trésor Public pour la contrepartie du
gouvernement malien. La cellule a également sduffen déficit de compétences qui s’est conclu
par le non renouvellement du contrat du Directdusan remplacement. La réorientation des
activités en fonction des moyens mobilisés s’eét@une tache fastidieuse. Cet inconfort de départ
se traduisant aussi dans les rapports au seinédaipe a propos notamment des responsabilités
dans la recherche d’autres moy&ns

Actuellement, le Directeur — Mr Souleymane MAIGApparait disposer d’une bonne maitrise du
programme et de ses enjeux au plan techniquestk ependant officiellement « chef de secteur
agriculture » méme s'il considére que ses chargg@apiétent pas sur le bon fonctionnement du
programme.

%3 Le précédent coordinateur considérant que celai frecombait pas.
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Son emploi du temps révele qu'il parvient Rigure 2 : Structure des principales taches du Diteur
consacrer prés de la moitié de son temps d@l’ADDY

suivi technique des activités (ce pourquoi il se ditm?;':;
sent le plus a l'aise). Une part importante es Gestion des st
accordée a des réunions (pres d'un tiers d daisnidis = Gﬂ.,f—""" Mentreuil
temps de travail) ce qui apparait normal pou 9% 5%

un travail de coordination. Il apparait
cependant possible d’améliorer I'efficience de o
sa fonction au niveau de la gestion detuespacetan
demandes : celles-ci sont relatives aux visite publiaues
quotidiennes d’associations ou de particuliers R Suivi des
pour des appuis. Une délégation de cett & “;':;é’-
fonction d’accueil est envisagée au niveau di '
secrétariat afin de filtrer les visités

La justification des fonds regus par 'AFAK et omeret
le Gouvernement de la Républiqgue du Mali nationates
reste une part importante du travail reprise a "¢
niveau des « rapports d'activités et relatior...

Un manuel de procédures détaillé a été élaboréduertardivement. Ce manuel apparait de 'avis
méme du directeur du PADDY obsoléte étant donné gst élaboré sur base des attendus initiaux
du premier document de programmation. Il est cepeindnportant, car il clarifie les réles de
chacun. Il nécessite donc une révision.

A Montreuil

Il est assuré par trois postes permanents, awlsefervice Echanges internationaux et coopération

décentralisée :

- Un poste de coordinateur

- Un poste d’assistante a la coordination

- Un poste de chargé de mission (a Yélimané) mispoditiona 85 % de son tempspar la
Mairie de Montreuil en appui a I'équipe.

Pendant longtemps, le pilotage était assuré paciea Maire dont beaucoup d’interlocuteurs
reconnaissent l'investissement personnel dans ssietoet donc la capacité de réaction rapide par
rapport aux évolutions de la situation dans le leede Yélimané. Les mémes interlocuteurs
reconnaissant souvent, les inconvénients de ce a@dgstion en termes de partage des décisions
et des responsabilités.

L'évolution actuelle, si elle va dans le sens deeuri structurer les décisions, est cependant
également ressentie comme plus lente parfois.
5.3.3. Le dispositif de pilotage

Il devrait logiquement étre assuré par 'ADDY, malans la pratigue beaucoup de décisions
relevent de la FAO, du MAEP et de Montreuil. Un G@nad’Orientation Stratégique (COS) a ainsi

** Au-dela, I'instruction efficace des demandes didpjevrait mobiliser d’autres compétences et notamtroelles des
élus. Une petiteommission de sélectioet d’instruction pourrait étre mise en place réunissant quelquepétences
(SECOM notamment) et des élus de maniére a patiéipeur renforcement de capacités.
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été mis en place, pour la premiére fois en 2009nis8ant & part égale maliens ('Etat malien
représenté par le Ministere de I'Agriculture, I'Etancais (la ville de Montreuil) et I'Etat
vietnamien, la FAO y « siégeant » en tant qu’obestenr.

La raison en est autant pragmatique que politipien point de vue pragmatique, 'ADDY ne
réunit pas suffisamment en son sein pour l'instenpersonnes techniguement compétentes pour
porter un jugement sur les options prises. D’'umpde vue politique, il est clair que les relations
avec les partenaires étatiques dépassent ses emoget(comme les enjeux traversant ce type de
coopération Sud-Sud).

De fagon concréte les missions de supervision@@nposées de
- Un représentant du Ministére de I'Agriculturegifg@ralement le Coordinateur du PADDY
au MA)
- Unreprésentant de la FAO, (généralement le éxdegorogramme a la FAO) ;
- Un représentant de la Mairie de Montreuil, (gatement le coordinateur du PADDY a
Montreuil);
- Un représentant de 'ADCYF

Avec parfois une délégation du Vietnam et des sapriants de 'ADDY.

Cette composition, comme la fréquence des misgslersupervision, est notamment justifiée par le

contexte prévalant au début du programme et quss#ait :

d’appuyer l'implication de I'état malien (et dss services), de la Fao, des migrants;

d'accompagner la cellule technique a menerrages activités;

d’accompagner I'appropriation (si faible soiteglbde I'ADDY (essentiellement son Président) ;

- d'assurer une médiation au niveau des différastsurs - cellule de coordination / services
déconcentrés / agents Vietnamiens / ONG de |l mac

Ceci s'est traduit par une implication importané@giun contexte expérimental par rapport auquel

les élus du cercle de Yélimané avaient des ditiésuh prendre leur place.

LADDY elle-méme est composée de maniere paritales élus (un représentant du conseil
communal de chacune des communes ; 1 représeniacorseil de cercle ; un représentant de
I’Assemblée Régionale de Kayes) et de la sociétéedi2 représentants de chaque association de
ressortissants, des organisations paysannes, siega®ns de femmes, des associations de jeunes
des artisans et 1 représentant de la CAMSEL). @ettgposition ne responsabilise cependant que
peu le Conseil de cercle.

La composition du COS témoigne surtout du poids «bailleurs » dans les décisions. Poids du
Ministére de I'Agriculture et de la FAO, poids deoMreuil et poids des migrants installés a
Montreuil. Dans une relation partenariale qui résteement asymétriqde

Sans doute serait-il exagéré d'y voir une explaraiu manque de dynamisme des élus du cercle et
notamment du manque de dynamisme de ’ADDY. Maiguastion de la faiblesse des cotisations
des membres de 'ADDY notamment ne peut étre totaig dissociée du cadre créé par le PADDY.
Si ce cadre ne se réveéle incitatif que pour leatrkea », comment ne pas comprendre que I'on ne
s’y investisse qu'avec parcimonie, en dépit de tmugu'il réalise dans le cercle et malgré tout ce
gu’il promet (dans la mesure aussi ou les effembnce ont été beaucoup plus forts que les
réalisations).

Ce pilotage multi-tétes est donc a revoir. Il peet justifier dans une phase essentiellement

%5 Cette affirmation pouvant étre nuancée par llatét du chargé de mission sur place qui joue unhiéle au-dela de
celui de facilitateur et est devenu, par son agita « étre au service de»,.un appui important permettant de tendre
vers plus de complicités entre Montreuil et 'TADDY.
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expérimentale, tres technique, ou il s’agissait telster différentes variétés et techniques de
production. Aujourd’hui les programmes d’'appui acwllectivités (programme PARAD et
intercommunalité Meraguemou) permettent de recemd®e préoccupations sur des aspects plus
sociopolitiqgues, en méme temps qu’ils renforcest dapacités locales de proposition. Différents
acteurs importants de la zone comme, 'ADR et |eMfe notamment sont de mieux en mieux
impliqués dans le processus. Par contre TADESC&ko et les députés de la région le sont trés
peu. Le role de ces derniers au parlement, notamndzers les arbitrages en vue de la rétrocession
des fonds PPTE a des programmes, apparait poedsantiel.

Tout ceci devrait permettre de renforcer des orgade pilotage et faciliter une meilleure
appropriation locale des enjeux.

5.3.4. Le dispositif de suivi-évaluation

Il se révele relativement faible actuellement atérne, pour le suivi quotidien du PADDY et
surdimensionné au contraire a I'externe.

Au plan méthodologique, il faut noter le manquecdéres logiques un tant soit peu précis et
qguantifié dans ces indicateurs. Le document demefation (Modibo Keita) n'a pas permis de fort
avancer pour poser quelques jalons précis surdéésgeposer un travail de suivi-évaluation.

Les rapports des missions de supervision illustoéenh le manque de cadre précis de suivi et de
définition des rdles. Ces missions doivent en quesdqgjours, porter un regard sur toutes les
dimensions du programme depuis linstitutionnebjuau moindre détail des activités (manque de
couveuses dans les poulaillers, état des semifysidii des semoirs, programmation des
formations, etc.). Il reste donc trés largemerd rdz dans le guidon » et peine a rendre compte des
enjeux plus stratégiques et politiques : renforagndes instances locales de gouvernance du cercle,
notamment par rapport a la gestion du programnigubation entre programme de jumelage et
ADDY, arbitrage des différends et recherche detgwia durables. Une meilleure répartition des
réles entre ministere, FAO, élus, migrants et Meutrserait fortement recommandée. De méme les
missions pourraient étre plus longues mais mo#guientes de maniere a mieux responsabiliser les
acteurs locaux au suivi-controle.

A linterne, la cellule de coordination recherchee@ggager un chargé de suivi-évaluation depuis
longtemps. Elle mise actuellement sur un stagegrenome pour la constitution du dispositif et sa
mise a jour réguliere ensuite.

De facon concrete les missions de supervision masersont réalisées avec une fréquence
relativement élevée, trimestrielle. Le CRRA suidlégent les tests menés dans les villages.

En termes de rapportage, le programme disposeagpsernts suivants :
- Rapport du chargé de mission de Montreuil a Yatién (tous les 2 mois ; tres complets ;
détaillés sur les réalisations autant que surrasl@mes rencontrés)
- Rapport de supervision (généraux ; programmatsguiout ; peu détaillés)
- Rapport FAO (Institutionnels, a usage de I'ingtdn FAO surtout)
- Rapport ministere (détaillés au plan des testgisnpeu analytigues et manquant
singulierement d’éléments de co(t)

5.3.5. Les dispositifs de mobilisation des fonds
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Une grande partie de la mobilisation des fonds sepsur 'AFAK censée faciliter ce travail et
démarcher auprés des différents bailleurs. Créae lpacause (Assurer la collecte et le transfert
des fonds relatifs a I'exécution du PADB), 'AFAK a aussi d’'autres missions telles qués(Ale
I’AFAK mars 2009) :

- Aider a I'élaboration et la mise en ceuvre degrammes de développement

- Favoriser la coordination des activités entregzidans la région de Kayes par les acteurs de

la coopération décentralisée
- Travaliller a la reproduction du PADDY dans d’asttocalités du Mali

L'AFAK est cependant faiblement structurée en teyrde ressources humaines : une personne et
demie en composent I'équipe permanente (sous fessentiellement de bénévolat). A l'origine de
cette organisation et de son mandat, on sent wénegtpositivisme dans l'idée d’'une part que bien
d’autres communes francaises pourraient s'impligg@ns le PADDY, et d’autre part que les
migrants pourront contribuer nettement plus quiile l'ont fait jusqu’alors. Les résultats
n'apparaissent pas a la hauteur de ces espérdbatEscollectivités locales, les communes n’ont
pas forcément les mémes priorités et les mémesdagercoté migrants, la participation s’avere
beaucoup plus compliquée a mobiliser que prévaerihble que I'on n'ait pas pris la mesure des
changements qui s’opérent chez les migrants coteptede la crise d’'une part (trop récente pour
étre anticipée lors du démarrage du PADDY) maidefgent de modifications dans la population
migrante, la nouvelle génération n’étant pas autantivée que l'ancienne a investir dans le
développement (ou en tout cas la « coopérationéagldppement ») des zones d’origines en plus
des transferts de pure nécessité. Les entretiezrs I-MDCYF font bien ressortir la difficulté de
cette organisation a motiver ses ‘membres’. Cegsdan contexte ou le PADDY, lorsqu’il est connu
(ce qui n'est pas forcément fréquent dans ce mi@até et peu homogene), est percu comme ayant
beaucoup promit et peu apporté jusqu’a présentcdrmcentration des activités dans certains
villages (les villages tests de la premiére pha&gant pas sans accentuer cette posture d’attente.

Ceci joue sur la facon dont 'AFAK met a dispogitites fonds pour le PADDY. Dans un tel
programme constitué de multiples bailleurs, il apfiaimportant que le principal partenaire
historigue — Montreuil et a travers elle, I'AFAKpuisse faciliter I'obtention de fonds relativement
souples ou en tout cas au moins disponibles enstespportun, a l'ouverture des campagnes
agricoles notamment. Ce n’est pas ce qui se passéadité et les modalités de décaissement de
I'AFAK associées a un manque de réactivité fontagtilellement des informations envoyées il y a
trois mois par la cellule de coordination concetrl@s besoins font encore I'objet d’interrogatidan e
de demandes de précisions au moment du démarrdgesaieon des pluies.

Demande de
: Demande de /|
subvention | |  subvention
Rapport d’activité Rapport d’activité

annuel
Rapport financie annuel _ .
Rapport financie

Mairie de

i ; . ADDY
Montreuil Subvention Appu'||-+ (Assoc. De
consei . .
i droit malier)
Subventiol
Convention Convention pour la
annuelle précise le durée du programme
montant versé précise le montant
versé
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De plus les grands instruments qui pourraient @teilisables sur un tel programme — le FED a
travers la délégation au Mali, la ligne ANE/AL deCE, ..: ne sont pas investis par 'AFAK et la
plupart des dossiers montés relévent surtout descités de la cellule de coordination du PADDY
appuyées par le chargé de mission de Montreuil.

L'AFAK souhaiterait disposer de plus de moyens nmés pour sensibiliser les migrants, pour
démarcher aupres des communes, pour monter degerdossmais la question des ressources
humaines se pose en termes autant qualitatifs gastitptifs. En définitive, que cela soit vers le
haut (recherche de financement) ou vers le basconapagnement a la mise en place de dispositifs
de gestion des dépenses et de reddition des coaggasant une certaine qualité (c'est-a-dire une
fluidité, une stabilité, une cohérence entre la alete et I'offre, ...), les compétences apparaissent
insuffisantes pour l'instant pour étre a la haut#un tel programm@.

A coté d’autres structures de type ONG notammevbatreuil (Eau vive, GRDR, ENDA, GRET)
qui maitrisent les rouages des administrationsonalés et internationales pour la recherche de
moyens et qui maitrisent surtout les exigences datage de dossiers (cadre logiques, budget
deétaillé, etc.), TAFAK apparait aujourd’hui foraible pour assurer les attentes initialement prevue
dans le cadre du PADDY.

En, ce qui concerne 'ADCYF, elle a connu des cleamgnts sensibles ces derniéres années au
niveau de son bureau. La grande difficulté d’'unganrsation telle que 'ADCYF est d'arriver a
représenter une communauté qui reste fort struetatédirigée selon le schéma des cantons du
cercle de Yélimané.

*% Et en dépit des motivations et bonnes volontés’qnesuppose trés fortes.
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5.3.6. Lutilisation et la gestion des fonds : raport cout-efficacité

Lors des entretiens, beaucoup de demandes portaiera justification des fonds sur le mode :
«On nous a beaucoup parlé de 7 milliards de FEFgu’est-il advenu de ces fondADCYF,

ADESCY Bamako, Députés de la région de Kayes, drisMontreuil). Les lignes qui suivent
tentent de préciser cela en distinguant les p@avwssinitiales de 2003 et les précisions réajusiées

2006.

Ce qui était prévu initialement
(Données en millions de FCFA)

Structure du budget prévisionnel selon les sourcete
financement

FAO
Coopération
Sud-Sud
192,5
3%

Etat malien
918,7

Partenairesdu I"al 673,6
Nord i 10%
2353,2 |
33%

Projets
partenairesau
Mali
1434,2

20% \
Mairie de

Coopération Montreuil
frangaise 199
221,2 3%

3%

Commentaires

Au départ, le financement est pensé pour

étre porté a prés de 77 % par les

partenaires extérieurs a concurrence de :

- 33% pour les partenaires du Nord

- 20% pour les projets partenaires au
Mali

- 15% pour les migrants

- 3% Coop francgaise

- 3% Montreuil

- 3% FAO

L'Etat malien et les bénéficiaires se
partageant le reste, soit 23%.

Cette structure illustre a la fois la forte
extraversion du financement et

'importance accordée a la part apportée par
les migrants.

Structure du budget prévisionnel selon le type de
dépenses

577 047 700 000 FCFA sdl0,7 millions d’euros

Commentaires
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360,3
5%

F. Assistance
technique Sud-
Sud
261,7
4%

E. Formation

670,1
9% C. Travaux de

3049,2
43%

D. Equipements
de bureau
36,2
1%

B. Indemnités C.Entretien . Fraisde La majeure partie des investissements
o e hement portaient & l'origine sur des
A Salaires i 1% infrastructures pour la maitrise de I'eau
PE;;‘;”;E' N (43%) et des infrastructures
4% Infrastructures communautaires (18%).
J. Intrants communautaires
agricoles 1291 . i
| Etude/controle 834,7 18% N « Intrants agricoles » et « Formations »
des travaux 12% L représentant une grande part des dépenses

hors infrastructures (21%).

« L'encadrement » - salaires, équipements
de bureau et fonctionnement,

« études/contrbles » — ne devait pas

maitrise de I'eau dépasser 17%.

Actuellement nous en sommes a des mobilisatiogsi@ures de moitié environ (47,3%).

Ce qui était a été fait (revu et réalisé)

Structure du budget prévisionnel 2006/200%elon les sources de Commentaires

financement(Données en millions de FCFA)

FAO et
Coopération
Sud-Sud
65,60
3%

Gouvernement
du Mali

Partenairesdu

Nord
801,96
33%
359,64
15%
Projets
partenairesau
4;'1:'-";7 Mairie de
20% —_Coopération Montreuil
francaise 67,82
75,38 3%

3%

La programmation 2006/2007
porte sur des montants moindres
(2,4 milliards au lieu de 7 milliards
de FCFA) mais la répartition reste
identique.

Structure du budget acquis selon les sources en f2908

Commentaires
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Mairie de Relative, & un montant total de
Versailles 3,5 mio de FCFA (SOit 47,3%
Oogo% du montant initial) Cette

FAO PAM 2007 et
19.718.458 2008
0,538% 7.762.749
0,212%

G(\Jl,l::tir; rir.lim Syndicat des eaux
Gouvernement d'lle de France
55.105.810 Venezuelien Mairie de
2,597% 899.857.022 Montreuil
cCY4 24,573% 327.985.000

0
CCY3  0,000%
6.000.119
0,164%
CCy2
500.010
0,014%
CCY1l
4.000.105

327.985.000
8,956%

0,109%
GRM (FAO VEN) Etat Mali
81.525.920 acquis 1 439.499.900
2,226% 313.095.137 12,002%
Etat Mali sollicité 5 8,550%
99.629.380
2,721%
Etat Mali acquis 4 Etat Mali acquis 2
60.000.920 50.001.313  AMBF2 AMBF 1
1638%  prat Mali acquis 3365% 35.750.365 87.510.990
62.368.972 0976%  2,390%
1,703%

Mairie de Marmande

le de France
[798.500
0,896%

Ressortissants du
Grand Yélimane
9.839.550
0,269%

structure renforce l'idée
d’extraversion des
financements dans les faits :

- 28% partenaires du
Mali (VEN et VIET)

- 24% de la coopération
Francaise (AFD +
SCAC)

- ~17% Etat malien

- 12% de privés
(multinationale et
syndicat)

- 9% Montreuil

- 4% des migrants

- 3%delaCE

Les autres communes
pressenties au départ
représentent peu (d’autant que
certaines sommes ne sont pas
encore acquises)

Mais c’est surtout la
participation des bénéficiaires
(cercle de Yélimané) et des
ressortissants qui apparait bien
en dessous des attendus.

Structure des dépenses pour I'année 2008 (en FCFA)
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1.1.4 Elevage 113 1.1 5 Anacardiers
1.1.2 Maisicult 11.406.100 o 2.139.000 1.1.6 Aménagements riziéres
(Niogoméra) ~ 1,727% Moraichoge 0,324% 5101 500
5315 . .
entretien des bureaux et 970.750 0.383% 1378%
maisons 0,147% ’ ° 5 ’
! 1.2.1 i i
550.0(;10 L 11 Risculture Equipement 1.2.2 Ann.n:'tlon des
0,083% . 1.1937 ooo etintrants — as;ozczlasljo;s—
Missions d'appui a la cellule 0 75.5‘y 5.178.000 o 0'90
2.235.200 ! ? 0,784% 049%
0,338%
Ve - 1.2.3 Participation des
.3.1. Aménag¥ ~_ .
services locaux
IMPREVUS ET DIVERS 15% LI, 5.369.000
Indem. déplacement Cellule 86.170.167 33.755.310 0.813%
et Mission Vietnamienne / 13,043% el
9.254.500
1,401% 1.3.2.Elevage
45.450.000
Entretien et Fonctionnement 6.880%
des motos de la cellule: ‘
2.482.500
0,376% . _
4. Fonctionmt coop Sud Sud { 1.3.3. Reboisement collectif
124.884.886 (50 ha)
3.3. Communication 18,904% 99.104.150
5.000.000 15,001%
0,757%
3.2. Fonctionnement courant
cellule
5.159.210 \ 1.4. Diversification agricole
0781% 0510
, 0
3.1.3 Matériel
bureautique: |
équipement bureaux 3.1.1 Personnel
8.665.000 Cellule (3 mois)
1,312% . .
o 24.820.099 2.3. Appui -
3,757% insertion jeunes 2.2. Appui ala
3.1.2 Aménagement Arati
de 5 bureaux 2.4. Appui services 5.000.000 cc;lop(ta.ra.ttllonl entlre
3.000.000 déconcentrés 0,757% N c.o ectivites oca. e’s
et 7200.000 (intercommunalité)
0,454% 1090% 20.401.575
) 0
3,088%

Le schéma présente

en vert : ce qui ressort de la premiére compesdntPADDY a savoir le renforcement des
capacités techniques & opérationnelles des popaatiet la valorisation de leurs terroirs
Cette composante représente ~54% environ du tated (mprévus) ;

en bleu : la composante 2 relative au « Renfoergres capacités des conseils communaux
et du conseil de cercle », soit ~6% du total ;

en gris : la composante 3 c'est-a-dire ce queheuaux frais de fonctionnement, de salaires
etc., soit ~27%

en brun : les imprévus et divers soit ~13% daltdt

Il importe de préciser que les frais de suivi-acpagnement par les agents de I'administration
publique sont déja pris en compte dans la compesant

Les
une

colts ‘d’encadrement’ apparaissent donc globateé plus élevés que prévus mais masquent
réalité fort différente : ils sont élevés suttpour la coopération viethamienne : 19% (prévue a

l'origine a 4%) ; pour la cellule du PADDY et soli compte les « Etudes et contrble des travaux »
prévus (5%) ils diminuent de 12 % a 8%. Sachantlemétudes et travaux ont été nettement moins
importants que prévus compte tenu de I'absenceadades, on peut considérer ces frais comme
conformes aux prévisions.

%8 Qui seraient & préciser !
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En ce qui concerne la coopération vietnamienne, geplique par une coopération qui au départ
devait étre en appui a toute une série de bari(@ges les investissements augmentaient trés fort le
montant total du programme) et qui n'a que peu etdimensionnée pour la phase
d’expérimentatiorf. Concernant la cellule, les chiffres corroborerg Hifficultés et plaintes de
I'équipe du PADDY par rapport au manque de resssuen personnel. C’est donc manifestement
la cellule qui a da faire les frais du manque deg/ens. La plupart des salariés du PADDY n’ont pas
pris de congés depuis 3 ans. Bien que la situatosoit nettement améliorée, les témoignages de
difficultés, de pression, voire de tensions abohdans les entretiens ainsi que dans les rapports d
chargé de mission.

En résumé, s’il apparait un net sous-dimensionnemémlu colt d’encadrement d’un tel projet
a l'origine, de fortes différences sont observéesite :
- ce qui est prévu pour I'’équipe de coordination du RDDY : trés insuffisant au départ
et se rééquilibrant aujourd’hui ;
- ce qui est prévu pour la coopération viethamiennede I'ordre de grandeur de ce qui
était prévu au départ en dépit de I'évolution mininaliste du programme ;
- ce qui est prévu pour les services déconcentrésuicapparait conséquent mais difficile
a quantifier car prévu dans les activités comme damnle fonctionnement.
Ce dernier point indiguant un effet probable de dipersion des ressources entre différentes
structures, engendrant une déperdition des moyenst @ouvant donner l'impression d’'une
usine a ga?.

Il apparait de toute fagcon un rapport cout-efficacté peu satisfaisant encore, méme s'il tend a
mieux s’équilibrer cette derniere année.

%9 Sans doute étant donné les accords pris et ld'éipérer toujours en l'arrivée de financemenisr pes barrages.
% La formule est utilisée par plusieurs des perssimerviewées en France
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5.3.7. En conclusion sur les aspects d’efficienca &addy

Si on apprécie l'efficience aux attendus initiaux étaient basés sur la réalisation de toute une sé
d’aménagements hydro-agricoles dans les différecdesmunes du cercle de Yélimané, on peut
considérer qu'elle est faible : la capacité de nigdiion des fonds n’a pas été a la hauteur des
espérances en raison principalement d'une mauva®@apréhension des mécanismes de
rétrocession des fonds PPTE (ou d’'une surestimatem capacités d’influence de la mairie de
Montreuil ?). Dans le cadre de cette appréciatiénégale, on peut également considérer que les
investissements réalisés avec les brésiliens supagrammes d’assainissement ont pour l'instant
été a fonds perdus. Tout en ajoutant qu'ils peu@tnet compensés par ceux effectués avec Veolia
(adduction d’eau) et le Venezuela.

On peut aussi I'apprécier en partant plutot deétaientation réalisée pour la coopération Sud-Sud,
autour d’expérimentations agricoles. Dans ce dasiea que cela dépende d’une activité a l'autre,
elle apparait relativement élevée au sens ouvetagnt peu de moyens ont été mobilisés pour des
résultats globalement intéressants et qui, poueieulture, pourraient avoir une portée au-dela du
cercle.

Quelle que soit la perspective retenue cependafficience a été faible en termes de dispositifs
mis en place et de dispositions prises pour laayestu programme. Il apparait clairement que le
programme a di a la fois travailler avec des rasgsures limitées en gestion directe - ce qui I'a
longtemps pénalisé (mauvais recrutement, difficdérecruter plus largement faute de moyens,
limitation de I'équipe de coordination au minimumgt de maniere fort externalisée (ressources
pour les services déconcentrés, du Vietham, d&A@ F..) . |l apparait également du point de vue
de la mobilisation des ressources financieres|egidispositifs mis en place AFAK, ADDY, etc. ne

sont pas a la hauteur des espérances. Des réggaiiimportants sont a faire de ce point de vue.

De méme les dispositifs de suivi extérieurs appaedit lourds et disproportionnés par comparaison
aux dispositifs sur le terrain. Des économies peuvertainement étre faites a ce niveau. Ces
économies n’'importent pas tant au plan financier ga raison des bouleversements que le suivi
trop rapproché occasionne dans la planificatioeri@ au programme de I'équipe PADDY et dans
la difficulté pour 'ADDY de plus assumer son rale pilotage. Des propositions sont faites plus
loin pour mieux articuler ces contraintes.

Rapport Final 73



Evaluation de la coopération Montreuil —=Yélimané EPAC septembre
2009

5.4. Les activités et résultats (efficacité)

5.4.1. Lariziculture
La préparation de I'activité

Peu de conditions avaient été réunies lors deid&erdes techniciens et experts Vietnamiens. Le
mandat a été reprécisé lors d’'une réunion quaditpatu 29 septembre par Mr Bathilk: Vous
venez ici pour montrer qu’il faut que le rendemangmente pour un codt d’investissement qui
diminue. C'est cela que I'on attend de vous ( Témoignage de I'expert hydrologue viethamien

il ne faut pas necessairement faire 10 T/k «La méthode a été discutée avec toute [I'éc

comme chez vous si cela ne _Contin_ue Pas ap vietnamienne et avec les agents des services tpEmIiEll
Trois tonnes peuvent suffire si les Qe consistait au départ & surcreuser une mare dansbas-
continuent & le faire par eux-mémed. | fonds et a alimenter des canaux de desserte vensziére:

'absence de retenues a obligé I'hydrologue de maniére essentiellement manuelle. J'ai fait daém:

PR L . A hydraulique et transmis a mon homologue malien
Iéquipe a inventer une methode apres ay établir les couts. Quatre principes guidaient laposition :

repére les différents sites (cf. encadré ci-contr - Mobilisation detout ce que I'on trouve sur pla
(matiére, main-d’'ceuvre, ...)

- Le moins possible d'apports extérieurs (pas
béton notamment)

- Profiter des mares. S'il y en a suffit de faire
canaux, Sl n'y en a pas il faut les creu
Auparavant l'idée était de fadr des mares ¢
hauteur pour profiter de la force gravitaire m
beaucoup trop de travail.

- Utilisation de sacs récupérables pour
consolidation des digues.

Le transfert de la mare dans les canaux se fag@pant ¢
la ou les moyens existent avec I'appui de motopsmpe

Photc : Vu van Doan

Photo Vu van Doan

La technique proposée apparait donc relativemexgnpatique. Cependant de I'avis méme de son
concepteur, elle est appropriée a un test, a uaseptie démonstration, mais difficilement au-dela
compte-tenu de I'important travail de suivi en eaigles pluies et de reconfection des digues
d’année en année. Des petits aménagements gahiahnégpe de ce qui se faisait avant dans le
cadre du programme jumelage avec le GRDR puis I'QMRraient une solution intermédiaire

®1 Selon I'un des Vietnamiens en place a Yélimané

Rapport Final 74



Evaluation de la coopération Montreuil —=Yélimané EPAC septembre
2009

entre le grand barrage et ces mares aménageées.

Le dispositif d’expérimentation

Il repose sur

- 3 x 2 Ha répartis dans 3 sites: Gory-Moussala,nigéKakoulou et Niogoméra. A la
demande des populations de Kirané un nouveau sit@ dHa a été ouvert la derniere
campagne

- Mobilisation humaine : Gory 200 a 250 paysans par pour les travaux de creusement des
canaux, digues et diguettes ainsi que du seuietdmue d'eau. 80 a 100 paysans par jour a
Niogomera et 70 a 80 paysans a Kakoulou-Kremigqarau moment des travaux intenses
qui ont duré du mois de mai au 20 juillet (rapgekO octobre 2008).

—  Travail en « food for work » : le PAM a octroyé vaon 15 tonnes de mil aux populations de
guatre sites impliqués dans les aménagements. iQes wnt été distribués en fonction de
I'évolution des travaux de terrain.

Les résultats

Les résultats des tests lors de la campagne 2008 sfht les suivants

[Ordre| ——__ Sites |  Rendements en tonnes/Ha |
Variétés — —_ Niogomera Gory | Kakoulou
i | {semis (répiquage) | (répiquage) |
R _| dices) | . ]
1 | P280 | 5,607 | 1,798 -_ 9 |
2 |CH5 I 4,714 | 2546 : & _'
3 |CH3 | 4785 | 3376 | 52 |
i P8 | 5428 | 5012 | 63 |
- 6 1Q5 | 7786 | 74z I @
6 IR60-606 | 6,357 54 | 63
| 7 | VNM-§ | 6,75 | 6576 | 586
|- 8 |VND933 - | 6714 | 6644 | 68 _ |
9 IVNDO9-20 | 8785 | 7648 | 55
i0 | KD18 : B 7B5 ! S425 | & |
11 | BT7 | 10 | 2264 i |
12 | OM1490 | 4964 5,083 e _SEerE)
i | —— N ) B
14 | Témoin Nerica4 i - D : I s |
15 |[localeRG(Fouta) | 5302 | - [ +
16 | StickyRice | - | 0468 o .
17 | Khag dow . - | - 7
18 | CH7 : S| =__ | B |
13 | Moyenne | 6,662 5191 | 5744 i

Ry

20 | Ecarttype 1,662 | 2160 | 0641

Ces tests démontrent qu’il est possible d’atteimtdr® rendements importants — variant entre 5 et 8
Tonnes selon les variétés utilisées - avec les adégh vietnamiennes. IlIs montrent aussi que le
repiquage n’est pas nécessairement plus efficageesties rendements élevés peuvent-étre obtenus
en semis direct. Enfin, le résultat relativemeitilé&aobtenu sur NERICA 4 devrait faire s’interroger
les agents du Ministere de I'Agriculture sur I'inmonce de cette variété et des recommandations
qui sont produites sur sa culture. S’il apparag tpimatériel végétal est bien stabilisé - permetta
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au producteur de resemer ses propres semencdeguar ailleurs peu gourmand en intrants -, les
résultats obtenus devraient faire réfléechir a &t d’approfondir la comparaison avec les variétés
locales.

Les paysans rencontrés croient dans le Riz et neslg investir. Parmi les difficultés rencontrées

on trouve cependant :

- la difficulté de maintenir les aménagements fomotiads durant la saison des pluies ;

- Certaines variétés plus exigeantes que d'autresagrce qui nécessite une maitrise totale de
'eau (motopompes)

- La difficulté a appliquer le repiquage qui condaipréférer le semis en ligne (ce qui est déja
une innovation importante par rapport au semisvalée)

- Le mode de désignation des familles bénéficiaineisdans certain cas relevait du chef de
village et tenait peu compte des motivations réelle

Les difficultés rencontrées
La mobilisation de la main-d’oeuvre sur certainessgt’est avérée difficile, les premiéres campagnes
surtout.

L'entretien des digueg®

pendant la saison des pluig¥

nécessite une disponibilit@as
qguasi permanente a;

| moment des grosses avers

= : A, R pompes (GMP) assez : d
Photo : Vu van Doan souvent. Photo : Vu van Doan

Nos interrogations-interpellations

Les Vietnamiens ont essentiellement apporté admigues de maitrise de I'eau a faible codt et des
techniques de culture du riz. Ces techniques famfdt de réappropriations tres partielles. Les
techniques d’écopage sont peu appréciées de magéieéeale par les paysans maliens (au profit du
Groupe Moto-Pompe) et la pépiniére est peu pragicaué profit du semis en ligne. Ce qui est
certain c’est qu’il y a amélioration des pratiquiss riziculture et que les résultats témoignent
largement de possibilités. La question subsistsal®ir si les aménagements seront reproduits
apres le départ du projet. Leffort pour leur etitne lié a un statut foncier incertain par rapprt
cette occupation en saison des pluies laisse @enddutes, en dépit des déclarations d’intention
des bénéficiaires directs, en particuliers de lo&sation des Jeunes de Gory-Moussala qui apparait
bien déterminée a continuer.
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C’est que les conceptions restent encore fortreiffies dans le rapport a la culture du Riz, au
travail que
cela exige, aux
moyens
effectivement
mobilisables
sur place, ala
disponibilité
en terres
ameénageables
pour tous,

etc....

2 ET ENS
TUGENTEDR AGROMOHG VIETN AR

2N

PAYSAN MALIEN
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Recommandations

Quelgues améliorations seraient possibles poutdimia pénibilité du travail et tendre vers une
maitrise de I'eau a plus long terme. Il nous senmthle quelqguepompes manuelless modeéle

« crocodile » a pied qui se vend dans la zone B0BOFCFA ?) - pourraient étre utilisées en
remplacement du GMP pour diminuer les charges aoilgat pétrole mais c’est a vérifier. De
méme des batardeaux dans les digues avec un minigeigabions pour consolider les
aménagements seraient a réfléchir dans I'esppra®mouvoir des petites entreprises de gabionnage
et créer de I'emploi. Le paradoxe est trés prolvabié qu’'au plus on investit dans la parcelle au
plus on marque son appropriation. Etre propriétdéda terre devient alors une condition pour y
investir. Par contre, tant que les efforts sont mot@nés et peuvent disparaitre le temps d’'une ou
deux saisons des pluies, étre propriétaire nemeranécessairement une condition aprés-projet. Le
fait de ne pas avoir négocié cette question peurtc dee justifier dans le contexte d'une
démonstration, mais I'on peut regretter que cellerait pas intégré dans son « protocole »
expérimental un minimum dguestions sur les conditions socio-juridiques dedtilisation de la
terre.

Dans le méme ordre d’idée, les comptes d'exploiaia la parcelle (et a «l'association »)
manguent pour mesurer ce que le paysan aura régltearinvestir en intrants et ce qu’il gagne en
fin de course. Les estimations rapides faites anecinterlocuteurs témoignent encore une fois de
l'intérét de la spéculation. Avec de tels rendermdah moyenne 6 T/Ha) il n’y a pas beaucoup de
doutes sur lintérét de la spéculatiddais il serait nécessaire de fournir au producteurle
maximum d’informations sur ce qu’il en colte réellenent — et sur les alternatives possibles pour
limiter ses charges - de maniéere a ce qu'il puisgestir en meilleure connaissance de cause.

5.4.2. La maisiculture

Le dispositif d’expérimentation
La technique a surtout été expérimentée sur lalsifdiogoméra avec 3 paysans démonstrateurs.

Les résultats
Les résultats sont a la hauteur des espérancetedlgsques viethamiennes associées aux pratiques
paysannes donnent de bons rendements (rapport hiitanavril 2008).
Lintroduction de la culture en billons surtout e tres importante. :
La mise a disposition par les Vietnamiens d’unilquérmettant d'alléger Ia"
pénibilité du travail est tres appréciée (voir @)t L'outil permet d’amélioreri
sensiblement le semis.

Les difficultés rencontrées
La communication générale a connu quelqu
problemes dans cette activité. Communicati™
entre I'expert vietnamien, son homologue et [
paysans pour permettre a ces derniers de |
comprendre les enjeux des tests, mais at
accorder des bonnes terres plutdét que des terrg
'abandon. Communication envers le projet poSs=s 3
faire remonter les difficultés également. Le syiar le CRRA de Kayes sembl
avoir été faible sur cette activité. Ici égalemémformation concernant Ies
colts de la spéculation reste faible.
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Nos interrogations-interpellations

Elles rejoignent celles du chargé de mission cavardrla suite aprés-projet (comment croire en une
démultiplication spontanée de I'activité apres-ptpjcar il semble que les intrants aient tous été

fournis « cadeau » lors des tests.

Recommandations

> Produire des fiches techniques sur la technique
» Etudier les possibilités de produire localemensdenoir a partir des forgerons locaux (ou
dans l'idée de développer une petite entreprigerd@uction d’outils agricoles)

» Faciliter 'accés de I'outil

5.4.3. Le maraichage

Le contexte de transfert de pratigues appa
sensiblement différent de la riziculture en ce sg
gu’il ne s’agissait pas ici de transferts de msétrie
'eau mais plus de renforcement des compétence
base des producteurs et productrices, d’amélioral
des outils, d'organisation pour la gestion d
périmetres et d’'introduction de nouvelles variélés
légumes.

Le dispositif d’expérimentation

Il repose sur trois sites d’expérimentation réga
dans les trois villages de Gory-Moussala, Niogom
et Yélimané dans des périmetres d’associations
femmes. Il y a eu aussi un certain nombre d’app
plus ponctuels de I'experte vietnamienne a
demande, mais ils ne font pas I'objet d’'un suivesL
apports en intrants sont limités (matiére organic
surtout pour les engrais) et des formations 4
intrants  naturels ont été octroyées. Ou
I'introduction de nouvelles variétés de légumess (
tests de nouvelles variétés d’arachides ont égaier]
été réalisés a Gory-Moussala.

Les résultats

Les résultats sont généralement convaincal
Certaines variétés d‘arachides présentent
rendements de 117 a 127 % supérieures a la va
locale témoin. Sur les légumes, les effets (
ameéliorations  techniques  en matiere
repiguage/éclaircissage (moindre densité, meill
eécartement), de tuteurage (pour la tomate),
démariage (carotte, navet, betteraves) sur
rendements apparaissent évidents pour tout le mo
Selon les rapports de suivis Jles innovations ont
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Des liens entre le technique, I'économique et leisd
a mieux étudier

Nous avons discuté d’'une réalité bien connue dgs
africains qui est que bnh souvent les producte
limitent les soins a apporter aux culturegour
maximiser le rendement du travailPar exemple, i
préferent semer la tomate a plat car méme s'ilsiee
une partie de la récolte a cause de I'humidité et
insectes, ils ne s pas certains de pouvoir vendre 1
ce qu'ils produisent. Il y a donc une rationalitéys eu:
a ne pas mettre beaucoup de travail dans
spéculation particuliere. Dans la zone le problése
pose differemme: le manque de Iégumes fait qu
sont & toutes facons consommés sur place (a i
cependant il est clair que la question se posergoun).
Mais c’est plutét par rapport a I'acces a la ter(a
« bonne » terre de bdsnd et/ou alimentée par pui
que la question se pose: dans des mhaaEie:
surpeuplés, ou l'on trouve 100 femmes sur 1 H
tendance est a réaliser des semis denses sur ige
planche dont on dispose, tout en limitant les t&cti¢
sarclage, démariage etc... Le rendement en si
forcément. Ces relations sont peu asées dans
cadre du projet. Et les différents experts en raséeur
niveau relativement basique de conseils sur lartieghe
sans prendre en compte le contexte englobai
production
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permis d’accroitre les rendements jusqu’a 20-25T/htaur les courgettes vietnamiennes et de
10T/Ha pour la variété de tomate « Roma». Les guaysont adopté dans leurs habitudes
alimentaires ces nouvelles variétés viethamienras chacun des 3 sites et ont immédiatement
percu le gain financier qu’ils pouvaient en obterependant aucune enquéte précisé n'a éte
menée sur le terrain pour valider cela®eci est confirmé par nos entretiens avec toutefoes
nuance qui est qu’a Niogoméra, un maraicher impboda la place considere que les nouveaux
légumes apportés par les Viethamiens se vendehtanane sont pas encore intégrés dans les
habitudes alimentaires. Le manque de suivi plgségyatique s’avere ici nécessaire pour faire la
part des choses. De maniere plus générale, ce denvait dépasser les considérations purement
techniques (application des normes techniques,ereadts, variétés) pour prendre en compte le
contexte économique et social plus global entodesnpérimétres (voir encadré ci-contre). On sent
ici le manque de compétences plus socio-écononmiquesortir des évidences.

Des améliorations seraient possibles au niveaa deaitrise de I'eau. Nous avons discuté de petits
systemes de goutte-a-goutte simples et peu co@peiugourraient s’avérer particulierement utiles
dans les périmétres des femmes pour lesquellesdage reste une tache fastidieuse. Ces systéemes
convergent généralement avec le souci premier demiser la force de travail dans un contexte ou
elle est limitée.

Les difficultés rencontrées

Elles concernent la mobilisation de la main-d’ceyveadant la période de décrue au moment ou
commencent les activités de maraichage.

Dans le méme registre, des difficultés sont aussgéees par I'experte viethamienne qui a parfois
eu l'impression d’étre prise pour « main-d’ceuvret>d’avoir a réaliser elle-méme les travaux les
plus élémentaires.

Nos interrogations-interpellations
Elles sont relatives aux dimensions pli
sociales et économiques des activités

maraichage (comme des autres activités).

percoit bien ici combien les contextes

valeurs vietnamiens et maliens peuvent €
différentes. Bien que les résultats soie
convaincants et que l'on puisse croire dal
une certaine réappropriation, une réflexis
plus approfondie sur la transposition d
techniques apres projets, compte-tenu «
réalités maliennes, serait importante
développer avant la fin du projet. La questi
qui devrait étre posée plus systématiquem
est :comment partir de la technique pour
mettre en débat les regles qui conditionnent
'accés aux outils et aux terres ? Cette
guestion pourrait s'avérer fondatrice de

mise en place dun systeme de su
réellement utile. Les missions de supervisi

R
i ffil"sf[f:r!Jr
7hamEs

f

W

de compétences (on trouve globalement 8RS ‘ < TN
profil plutét technique dans la composition ¢ '
I'équipe de supervision mis a part le e nombre de parcelles dans un périmétre mara
représentant de '’ADCYF). conditionne t-il la taille et la qualité des prodsi?
Ou comment interpeller la question de l'accés
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5.4.4. 'embouche ovine

Le dispositif d’expérimentation

Il concernait 4 personnes a Niogomeéra (dont 1 femreersonnes a Krémis et 4 a 5 membres de
I’ADIJD (Association des Jeunes pour le Développeatheé Gory.

Le souci était que chacun investisse dans un maleéd® mois pour 'embouche.

Les résultats

lls dépendent fortement de I'apport initial en nwoutCeux

qui ont voulu «tricher » en présentant leurs pEsp
moutons qui ne réunissaient pas nécessairement
conditions (car généralement trop jeunes ou quierta
femelles) n'ont pas beaucoup bénéficié de la teghmi
Les autres ont eu des gains sensibles en quelqoes
entre le moment de I'achat du mouton et sa reveote la

tabaski : aprés 3 mois d’embouche le profit vagel8.000
a 25.000 FCFA

Les difficultés rencontrées

Elles sont liées au non respect des consignessiegduar tirer réellement profit de la technique.

Des critigues sont aussi notées par rapport awtestles bénéficiaires sont choisis, généralement
par le chef de village, et que cela ne correspaasl tpujours aux motivations, ni aux capacités
d’'investissement des individus retenus.

Nos interrogations-interpellations

Elles concernent plus l'intérét général d’'une teltatique par rapport a un appui a I'élevage bovin
trés important dans la région. On reste dans dggues de survies et de diversification des revenus
sans doute importants mais qui ne font pas « dppelment ». Une réflexion plus approfondie
serait & produire avec le PADESO sur les possbiliju’un programme tel que le PADDY aurait a
participer a améliorer I'élevage traditionnel demeéae plus massive.

Recommandations

Les techniques de petite embouche sont généraldmmamiconnues et pourraient assez aisément,
moyennant ces quelques améliorations techniquess,aéticulées aux caisses de crédit mises en
place par le programme pour I'acquisition des bétes

Des investissements dans des parcs a vaccinagsnalmhttoirs dans certaines communes voir un
marché a bétdit seraient a étudier en relation avec le souci dtemjer I'assiette fiscale des
communes.

5.4.5. Le reboisement d’anacardiers

Le dispositif d’expérimentation
Les tests ont été menés dans 4 endroits :
—  au périmetre maraicher de I'’ADIJD a Gory-Moussala,

%2 Des expériences particulierement intéressantesadlehés autogérés ont été appuyées au Nord Bénid\pB avec
appui de I'AFDI. Elles avaient pour intérét de sBmmmer I'intermédiaire (souvent responsable del8tion des prix)
en un témoin de transactions rendues beaucougdrppusentes par les marchés hebdomadaires. DesengEs de ce
type existent aussi en Guinée Conakry.
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— dans la pépiniére de Yélimané,
— dans un périmétre spécialement affecté a cet ushb@goméra
- dans la maison des Vietnamiens a Yélimané

Les résultats

—  négatifs & Yélimané tous les plants étant morts
— aplus de 50 % positif a Gory-Moussala

—  réussis a 100 % a Niogomeéra (photo ci-contre)
—  réussis a la maison des Viethamiens

Globalement les résultats semblent fort dépendreledyré =
d’entretien et de soins apporté a la plante.

Il s'avere cependant que l'anacardier est gourmaneau
(dans certains sites 60 I/plant/Jour ont été faurswit plus que la consommation journaliére d’'un
homme). Il apparait également sensible au solp inoperméable a Gory-Moussala, il a fallu
dépasser I'horizon argileux en creusant jusqu’axdeetres de profondeur ; a Yélimané I'échec
serait d0 a un PH trop basique selon I'agent davitennement. Cette information serait a
confirmef?.

Les difficultés rencontrées

Le site octroyé par le chef de village de Niogomegpparait étre une zone abandonnée, soumise a
une intense érosion et par rapport a laquelleviaiddui étre utile de tester un reboisement présen
comme « anti-érosif ».

Outre le fait que nous doutons fortement que lavedure en anacardier puisse résister a
importance des ravines qui d'ores et déja bordenpérimétre (voir photo ci-contre), ce choix
semble avoir limité la participation des habitaat&entretien des arbres. Eloigné des habitatians e
sans statut clair au niveau de la propriété dealaghle et de la répartition des produits, il parai
normal que la mobilisation ne se soit pas faite s@ontanément.

Interrogations-interpellations
Cette activité et ses difficultés rejoignent bieesc. .
problemes classiques rencontrés dans les reboise e
type «bois de village ». Probleme de propriétédet:
responsabilit¢ quand a [l'utilisation des produits ©
probleme d’entretien (selon 'adage arabe bien gatle
cheval qui a dix propriétaires creve de sojf

Depuis d’autres formes de reboisement sont pragt
en Afrique de [I'Ouest basés sur des niveg.a
d’organisation ou I'on trouve plus de cohérenceaec
bosquets familiaux au niveau de concessions —leh
des essences a la fois locales, rustiques
economiquement intéressantes.

Recommandations
» Se préoccuper beaucoup plus des condltl?f% e -
sociales et économiques de développement de «:mu&ea(pour qu eIIe ne reste pas « pour
le plaisir des yeux »)

%1 se peut que cela soit aussi d0i & un manquerdtin dans une pépiniére communale ol la respdissdion des
pépiniéristes a I'entretien de leurs plants restéraontrer.
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> Diversifier les espéces et partir beaucoup plusedpgces ayant déja fait la démonstration
de leur rusticité dans la région
» Eviter la formule « bois de village » au profit ldegro-foresterie.
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5.4.6. L'aviculture
C’est probablement l'activité pour laquelle lesulésts sont les plus discutables. La responsabilité
n’en incombe cependant pas aux techniques vietmarese Mais elle illustre bien ici un manque de
positionnement plus large des promoteurs du progmar rapport aux enjeux d’'une innovation
technologique.

Le dispositif d’expérimentation

Il concernait :

— 4 paysans a Niogoméra

2 paysans a Gory

2 emboucheurs a Kakoulou et

- 4 paysans a Krémis

Le dispositif concernait I'introduction de coq rac@ar le projet, le financement de certains vaccin
et la participation a la construction d’'un poukilamélioré (permettant beaucoup plus d’espaces
gue dans les poulaillers traditionnels)

Les résultats

Globalement les résultats apparaissent mitigés.

Aprés une premiére difficulté liée au fait que I'ofavait pas acheté les bons cogs racéurs
(testicules atrophiées, coqs stériles), les exm@riations ont pu reprendre.Les paysans de
Niogoméra ont apprécié les innovations apportées lgatechnicien vietnamien concernant
lalimentation & base de tourteaux de coton, desmde poudre de poisson et les apports en
vitamines. lls ont également appris a produire dstcots. Le croisement entre les coqgs raceurs et
les poules locales a permis d’obtenir des poulet22@d kg alors que les poulets traditionnels ne
dépassaient pas 1,5 kg ».

A Niogoméra comme a Gory-Moussala, certains éleveut pu obtenir prés d’'une demi-centaine
de poussins gqu’ils ont vendus. Des épidémies goparaes en fin de saison seche décimant les
poulaillers.

Les difficultés

Elles sont au moins triples :

- Difficulté tout d’abord de maintenir les poules ddas poulaillers pour éviter qu’elles ne se
mélangent a d’autres cogs que le cog raceur (Emi@ens Viethamiens semblent avoir
accepter cette contrainte, ne pouvant la contrdler)

- Difficultés de tenir les comptes minimum par rag@oce qui est donné aux poulets ce qui est
acheté, vendu, etc.

- Difficultés de lutter contre les épidémies

En ce qui concerne ce dernier point, il nous serggllement qu’il a manqué de formation de

« relais » dans les villages pour identifier lesnp{dmes avant coureurs et administrer peut étre

guelques premiers soins. Les agents vétérinairesid@rent que le programme ne savait pas que les

services vétérinaires étaient privatisés et quélait prévu des moyens que pour certains types de
vaccins. La cellule de coordination du PADDY coesal quant a elle que les services locaux
auraient da insister auprés de la direction du qamogne sur la nécessité de payer ces vaccins et
probablement sur les besoins également de formdgdeurs agents-relais locaux. L'épidémie en
cause est courante dans la région et trés dévestatrais peut étre anticipée selon l'agent
vétérinaire. Ici, comme de maniére générale pout t® qui est élevage, il semble que l'on
meésestime I'importance des pathologies de la zamelienne, et particulierement d’'une zone
comme Yélimané ou se conjuguent fortes chaleunsimidité.

® La responsabilité incombant parfois dans certeapgports a I'ancien directeur mais nécessitant aist#ment une
réflexion plus large sur la responsabilité colleetiace a ce probleme
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Interrogations-interpellations

Ici encore, il apparait (de maniere peu surprenagie la réussite de I'aviculture soit liee a un
ensemble de facteurs qui dépassent largement laiseade techniques. Elle concerne aussi
I'organisation des services vétérinaires.

Recommandations
» Impliquer de maniére plus précise et pragmatiqueté@ant compte aujourd’hui de leur
nature privée) les services vétérinaires. Cela asgmotamment de prévoir dans le cout de
I'opération (et pas ou le moins possible a traleks projet ») la rémunération des agents de
ces services technigues. Cette recommandationrowrft la nécessité de mieux analyser
« 'économie » générale de 'opération.
» Engager un débat sur les difficultés dans cetigiticavec les services concernés

De maniére générale il apparait important de beauagp plus partager les résultats et de
générer une réflexion autour des résultats.

5.4.7. Le réseau des CVECA (Caisse || & =
d’Epargne et de Crédit Autogérées) | | CAMLDE. .

| CENTREDAPPUIA LA MICROFINANCE ETAU DEVELOPPEMENT

Le programme de création de CVECA dans le ce
découle d’'une étude sur la faisabilité réalise@@m par

CAMIDE (Centre d’Appui & la Microfinance et af CAISSE unB v
Développement). E i
Ce programme a officiellement démarré feAoGt 2006 DE YELIMANE .

pour une premiére phase de cinq ans, grace a
financement partiel du CRIF dont le reliquat se ; =L

complété par I'AFD. Il prévoit la création de 30iss®s A-':-D'c-ﬂ_-l_-l: .
dont une caisse urbaine a Yélimané. Le réseauitumrst | — = =

un outil financier qui offrira des services finaers T an e ¢

adaptés aux populations locales et aux migrants. 2
caisses sont déja construites et opérationnell@s atitres sont en cours de construction.

Les caisses sont entierement gérées par les \dllgEomité villageois, caissiers villageois). La
structure CAMIDE a une fonction d’opérateur qui doi la mise en place des caisses et assure
I'appui/conseil, le contrdle), I'établissement d¢ats financiers.

Les nouvelles Cvecas seront regroupées autour ddgseciation qui intégrera dans le futur le
réseau de Kayes.

Les caisses offrent divers produits financiers :

- Le DAV (dépot a vue) et DAVnr (dép6t a vue, némunéré ni utilisé en credit) ;

- Le DAT (dépdt a terme, rémunéré et utilisé emityé

- Le P E (Plan Epargne) : c’est un dépo6t hebdomadagulier d’'un méme montant sur une
période donnée six ou douze mois en vue d’obteniniérét appelé une mise ;

- Le CSL (COMPTE SUR LIVRET) : dépéts dont le cligreut disposer a tout moment d’'une
partie ;

- LeCredit: au taux d’'intérét fixé a 25% I'an pour répondix demandes de financement
des activités génératrices de revenus et des d&psasiales).

Au 30 avril 2009 les caisses comptent :
- 1234 adhérents dont 288 femmes et 54 migrants;
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- un cumul d’épargne de 162 142 240 F CFA ;

- un cumul de crédit de 42 465 000 F CFA

- un taux de remboursement de 99%

Outre la réponse aux besoins de micro crédit,deané de caisses constitue un outil financier qui
pourra offrir des produits adaptés a I'appui a laenen place des activités d’entreprise a organiser
en aval des outils de production agricole et arenmals en place dans le cadre du programme
PADDY. En effet le réseau sera lié a la caisse 1@n(a Kayes) du réseau général des CVECA qui
prendra en charge les demandes de financemeng soioyen et le long terme. Ce type de crédit
sera trés adapté par exemple au financement dgseétnts agricole liés a la production (labour,
irrigation, aménagement de casiers, €levage, pisagre, ...), la transformation (unité de rizerie, de
transformation de produits maraichers, ...) ou atisoule la commercialisation.

Le réseau pourrait également contribuer aux actidespréservation et de restauration de
'environnement dans le cadre du programme crédityfennement initié depuis 2008 avec les
femmes de Kayes. Il pourrait aussi entre autresriser suivant des modalités adaptées de credit :

- le soutien aux structures d’assainissement damnsillages, dans les centres semi urbains et
urbains et aux meénages des produits pour l'accés éguipements ou la réalisation
d’ouvrages d’assainissement ;

- l'acces a I'énergie solaire.

5.4.8. Conclusions sur les activités

Globalement les résultats des essais apparaigsgotiisconcluants pour le Riz, la maisiculture et
le maraichage. Moins pour I'embouche, I'avicultatde reboisement. Ce sont bien souvent plus les
conditions socio-économiques de leur appropriatjonconditionnent la réussite. De ce point de
vue, les actions apparaissent insuffisamment pendaes toute leur complexité. Généralement
réparties chez différents producteurs « choisigm lp chef de village, elles ne sont pas assez
pensées en articulation. L'élaboration de comptesptbitation (et pas seulement d’activité)
manque pour analyser leurs apports dans I'ensenlkexploitation familiale. Mais méme en
tenant compte de ces manques, il apparait queolgrggnme fait la démonstration de l'intérét des
nouvelles spéculations et que cela génére déjintlgsssés. Les conditions de réplication ne sont
cependant pas assez étudiées au sein des essdiffusian du riz sera tres différente selon qy'il

a ou non des barrages, et, en I'absence de barssjes que les producteurs-aménagistes auront la
garantie de pouvoir bénéficier de leur aménagersantune période suffisamment longue sans
devoir céder le périmétre ou devoir chague annéanstruire les canaux...

Les perspectives ouvertes par le PADDY en matiere d
micro-finance sont intéressantes et importantess riras
déconnectées des autres activités, alors que -celles
présentent une « prise de risque » qui aurait ipel fabjet

de liens plus directs, sous forme de produits fires plus
dédicacés a certaines activités par exemple.

De maniéere plus générale et résumée, la dimension
technique, dominante dans la plupart des formes
d’appuis, est importante mais ne se donne pas
'opportunité de mettre en débat les « ordres » (nmnes,
cadres, régles, habitudes) qui conditionnent la suie de
ces activités et leur développement plus généralidéne
s’agit pas ici d'imposer des facons de penser et diare
« extérieures », mais de susciter un débat dans une!
société qui est de toute fagon en forte évolution. 1

Rapport Final 86



Evaluation de la coopération Montreuil —=Yélimané
2009

EPAC septembre
Les choix sorils toujours bien motivé® de I'importanc
d amener les chefs de village dans une réflexian falrge

sur les enjeux des innovations pour le vill&y&out e
reconnaissant leur rol
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5.5. Les effets

5.5.1. Des effets sensibles pour le riz, la maidlitue et le maraichage

Dans les villages tests ainsi qu’a d’autres enslrdiés paysans ayant vu les résultats se sont &emis
pratiquer la riziculture avec la variété la plusessible (Nerica 4) mais en semis direct et sur des
parties de leurs champs. Leurs résultats les eageat a recommencer cette année. Le manque de
dispositif de suivi plus consistant limite cepernd&appréciation de ces effets.

De méme pour le maraichage, plus répandu, la difiusemble se faire par simple effet de
démonstration : des habitants viennent spontanémest villages voisins pour s’inspirer des
méthodes vietnamiennes pour créer ou améliorempletager.

Plus généralement il est probable (encore queciififnent mesurable pour les mémes raisons) que
le programme ait eu un effet « psychologique » danmsvillages concernés par les tests. Dans
certains villages comme GORY, I'engouement desgeue I'ADIJD est évidente et probablement

contagieuse...

5.5.2. Au plan des autres activités

Des résultats pas toujours probants au niveau aleclilture, de I'embouche, de la plantation
d’anacardiers

5.5.3. Au plan institutionnel et politique

Les effets sont lents et limités par une stratpgie cohérente et trop empreinte de volontarisme. La
coopération Montreuil-Yélimané n'est pas tout & farivée a mettre en place un cadre de
gouvernance du projet unique et fonctionnel. M&stcsur la question essentielle du renforcement
des capacités des communes a assurer la gouvertareer territoire que nous pouvons étre les
plus sceptiques. Le PADDY a eu pour effet de miidtiges instances décisionnelles tout en voulant
les réunir dans un seul cadre. LADDY notammenitpre percue comme une nouvelle instance
«ad hoc » qui ne tire sa légitimité pour l'instaute de I'existence d’'un programme financé sur
fonds extérieurs. La présence d’un président ntiarea commune (Tambacara) dans I’ADDY, ainsi
que d’autres élus, n’enléve rien a cette réalitdlecti restant marquée dans le cercle comme dans
le reste du pays par les clivages partisans classigui se concrétisent par des tensions entre
leaders locaux et notamment entre le Conseil del&€de Comité de Jumelage, 'ADDY, selon les
couleurs politiques des présidents. Le fait quedeseil de cercle n’ait pas été reconnu au départ
comme suffisamment compétent pour assumer I'adtraisn du programme et que I'on ait mis en
place une instance nouvelle ne crée pas les consglit’un renforcement des instances légalement
instituées. Il faut reconnaitre a ce propos undéaoer continuité dans les logiques de partenariat
instaurée par Montreuil depuis le programme junetadans les deux cas, ce ne sont pas les
instances locales légales qui sont prises pouemares mais de nouvelles instances « ad hoc »
recomposées pour la circonstance. Cette questiaeesloppée ultérieurement (voir point 6.1.).

On pourrait cependant de maniére plus positivesidéner que le cadre mis en place autour du
PADDY est une premiére tentative concréte de rélesirdifférents acteurs du développement du
cercle. Pour ce que nous avons pu en voir, nouodsuue ce cadre soit déja percu par les autres
programmes (notamment les programmes nationauXedPADESO) comme contraignant sur la
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définition de leurs actions dans le cercle, voirénmm pour de simples réajustements. Mais nous
avons été témoin de ce que les programmes viermgaurd’hui se présenter au PADDY et
décliner leurs objectifs, stratégies et résultdenaus.

Au-dela, certains programmes tels que le programiaggpui a 'intercollectivité de Meraguemou,
meneés par des personnalités fortes, pourraientgigarde remettre les collectivités au centre du
cadre.

5.5.3. Quelques effets plus clairement négatifs

Dans le domaine de l'assainissement l'attente gitsgramme d’envergure (projet brésilien) a
freiné la mairie de Guidimé (Yélimané) dans legpraphements qui commencaient a se faire avec
les groupements de femmes pour I'assainissemetiesée avaient commencé avec l'aide de
'OMRIB a s’organiser pour la transformation degluéts plastiques mais ont mis leurs activités en
veilleuse...

De maniére plus générale, la focalisation sur le Mfancement extérieur et le manque de
réflexion sur la mobilisation locale de ressourcesenforce [Iattentisme, les postures
opportunistes et la dépendance générale.

5.5.4. Un impact général discutable

Le questionnement manque sur les relations entretéehnique » et le « sociopolitique » pour
espérer des effets plus importants sur le foncéorent de la société. Les problemes vécus restent
plus pensés comme des conséquences (du climatadque ou de I'exces de pluies, ) que de
dysfonctionnements de la société dans sa capagéeeales contraintes.

Le réle de la migration et son incidence sur lecfmmnement de la société n’est pas questionné : la
guestion de la prise en charge des taxes par lg=mi$, de la construction de biens collectifs qui

deviennent privés, de la tension qui en découle Bsecollectivités locales, ... .

Mieux, ce rOle est positivé dans les discours digiamme a telle enseigne qu’il réduit encore les

possibilités déja ténues de générer un débat awdsda société. Ceci dans un contexte pourtant de
diminution des ressources des migrants, due efeata crise mais relevant aussi de tendances
beaucoup plus longues et anciennes, liees a l& jpies distance des secondes et troisiemes
générations par rapport a des « obligations » ksciet familiales. Ce débat n’a été instauré, ni a
Montreuil avec les migrants, ni a Yélimané. Il agapourtant au cceur de ce qui fait fonctionner

ou dysfonctionner les sociétés localement.

5.5.5. Une appropriation encore relativement faible

Les divers probléemes signalés de mobilisation adesef localement pour les aménagements,
témoignent d’'une appropriation faible au départe @a soit pour les aménagements rizicoles, les
périmétres d’anacardiers, etc. la mobilisationadifficile. Elle s’est améliorée mais la question
reste récurrente. Elle pose la question de I'apreget.

Un travail a été réalisé avec 'ADDY pour apprédarpériode de désengagement probable du
programme activités par activités. La question pagait «A partir de quand pensez-vous que cette
activité pourra étre menée sans appuis techniqudimanciers ?». Les résultats repris ci-dessous
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font apparaitre une période de 3 a 6 ans dansdeigca®.

Matrices de désengagement par activité
travaillées avec 'ADDY

Le travall fait ressortir:

- Des activités pour lesquelles 'ADDY
considere que I'on pourrait relativement
rapidement atteindre I'autonomie technique
an) voire financiére (3 ans) : aviculture,
embouche, arboriculture, micro-
finance, gestion des péaturages ;

- Des activités qui demandent plus de temps (
ans) : renforcement des capacités,
transformation/conservation,...

- Des activités pour lesquelles il faudra encore
pas mal d’appui (plus de 6 ans) : appui-consei-#&gologique, santé, éducation, riziculture
(au plan technique) et maraichage (au plan fingncie

On relevera cependant
'unanimisme des « votes » qui
fait supposer des difficultés au
sein de 'ADDY a apporter des
avis discordants ?

A souligner aussi I'importance

accordée aux appui-conseils ¢
agro-écologie qui  apparai
comme une demande forte.

% Cet exercice a été effectué trés rap
Les résultats apparaissent cependant
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5.6. Conclusion spécifiques sur le PADDY

Le cercle de Yélimané présente le paradoxe d'@teezone riche en ressources pédologiques (sols
riches) mais fort peu valorisée, voire méme higtegiment délaissée pour toute une série de
raison®. Lidée centrale du PADDY de valoriser ces terdes décrue pour l'agriculture — et
particulierement la riziculture - apparait pertiteerPour autant que les aspects socio-économiques
liés a l'organisation d'associations de productetide structuration de filieres recoivent la méme
attention que les aspects techniques et infrasireist Cette préoccupation, si elle est préseris da
le rapport d'identification initial ne nous semblas avoir été traitée suffisamment dés le départ :
I'identification des acteurs et de leurs interielad est tres faiblement renseignée.

La pertinence reléve aussi de l'idée de créer ulnecencitatif et fédérateur de toutes les forces et

ressources existantes, afin de mieux valorisereesources physiques et humaines du cercle ... Un

cadre qui puisse aussi jouer un role de mise eareahe des interventions menées dans le cercle.

Un cadre aussi qui facilite la gouvernance localeni@eau du cercle et permette en particulier de

renforcer les capacités de maitrise d’ouvrage etsaune meilleure définition des regles en la

matiere.

Dans la pratique cependant cette ambition néceass#ax choses :

- une vision beaucoup plus claire et déterminée ggguart au réle des communes et du conseil
de cercle

— des compétences multidisciplinaires.

Il semble par rapport a ces deux points que lgppetire technique du document de programmation

initial ait fortement limité I'acquisition de cesedx élémentsCette question de la maitrise

d’ouvrage est quasiment absente de la plupart desoduments. Il est plus souvent question de

maitrise de I'eau et des cultures.

La ou il se révele nettement moins pertinent desstique les efforts sont surtout orientés vers des
ressources extérieures et peinent a (voire encentray ne pas) stimuler les ressources locales,
qu'elles soient communales, associatives ou privées PADDY a, en effet, eu des débuts trés
difficiles en raison essentiellement d’'un excésdefiance dans les financements dés son origine.
Ces difficultés se traduisent régulierement daagplepos des responsables aujourd’hui — députés,
administrateurs de I’ADDY, ressortissants de 'ADEWuU de 'ADSCY-Bamako etc. — pameus
sommes condamnés a réussirSi cette motivation est réelle et certainenaportante a prendre
en considération, il importe que I'espéce de pétitie principe contenue dans cette affirmation, ne
soit pas une fagon d’accréditer tout ce qui a eagrammé dans le PADDY et de taire ou de nier les
difficultés et problémes rencontreés.

Le paradoxe général du programme étant en dé#nitiancrer un tel programme a caractére
« global » et intégré, de type développement lamal« développement territorial », dans une
administration publique forcément sectorielle.

Ceci étant, il apparait que le PADDY — en tant gadre fédérateur autant que programme de
réalisations — commence a prendre forme. Maiséena entre 'idée et la réalité est encore éloigné
et parsemé d’embuches liées a une analyse et woan@ssance insuffisantes des instances
légitimes censées forger ce cadre.

% Des raisons historiques — la zone servant de mebagurant la colonisation — et des raisons clgqnas (climat
particulierement difficile).

57 Ceci étant a relier avec la difficulté & renfortes collectivités locales dans leur capacité arassa gouvernance de
leur territoire. Le constat étant plus générahtithussi au PJCMY, cette question fait I'objedite analyse particuliére
au point 6.
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Des rééquilibrages importants sont nécessaireslafie renforcer et corriger certaines orientations

de départ.
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6. Analyse générale

6.1. Pertinence de la stratégie générale

La politique générale de Montreuil en matiere dep&vation décentralisée semble avoir eu du mal
a traduire sa vision en une stratégie cohérengelaptée aux circonstances, permettant d'articuler
différentes ambitions. Elle a longtemps fonctiommepeu en réponse a la demande de communes
ou d'associations sous la gestion d'ONGs, généealesn inventant des structures et instances
nouvelles pour répondre a des problemes organsedie liés a la gestion des projets/programmes.
Depuis 5 ans elle évolue fort et tente de changeehdlle, a la fois au plan des réalisations
physiques et institutionnelles. Derriére ce chargamaquelques idées fortes et pertinentes :
valoriser les richesses du cercle de Yélimané mourfaire une zone de production, au moins
autonome sinon excédentaire, et favoriser lI'emjoal ; Renforcer les structures locales

(collectivités, services déconcentfésilans leur capacités a assurer le développemeréute
région.

Le grand probleme auquel est confronté la coomératlontreuil-Yélimané est cependant, nous
semble t-il, celui d’'un changement brutal d’échelie de volume d’intervention, mais sans
changement fondamental des logiques d'interventi@n reste sur des constructions
institutionnelles nouvelles, en appui a une logiqude réalisations de projets/programmesans
suffisamment prendre en compte la nouvelle réalité€t les nouveaux enjeux de gouvernance
créés par la décentralisation Ceci sur un dispositif dédoublé aujourd’hui sitdrrain et avec des
instances qui se concurrencent plus qu’elles m@sWIéMmentent :

- D’un coté — celui du PJCMY - on est essentiellemdapuis 20 ans, sur la réponse a des
demandes exprimées sous forme de manque (de malenempétences, de capacités, etc) ,
en dépit d'un positionnement sur des enjeux impdstat pertinents liés fondamentalement a
I'organisation de services publics de base (laédi@ducation) ;

- De lautre — le PADDY - ou l'on continue a mettréaccent sur les manques
(d'infrastructures, de compétences locales, de isaice,...) obligeant le recours a des
compétences et des moyens extérieurs au cercleermaot de I'administration, et méme
parfois extérieurs au pays (migrants, Vietnamienssiliens, etc.)

Dans ce contexte le renforcement des structuredel®cobjectif second du PADDY notamment,

apparait plus pensé par rapport aux dimensionsigebs et organisationnelles liées a la gestion de

programmes, que par rapport aux enjeux politiqeesothstruction de politiques publiques locales a

I'échelle de territoires et d’élaboration de reg@smmunes au niveau du cercle pour gérer les

nombreux intéréts locaux.

Bien sdr ces ‘manques’, ‘faiblesses’ et ‘pauvretéssont pas une pure construction de I'esprit dans
le Cercle de Yélimané. Mais, contrairement a ce egti parfois diffusé dans les supports de
communication, la situation n’est pas pire qu'aitlkeau Mali. Et surtout, a c6té de ces manques, il
existe toute une série de potentialités et de cteanpés qui ne demandent qu’a étre valorisées :

- Les terres ne sont pas toutes érodées, la majeutie pes terres de décrue s’averent trés
riches et utilisables ; la solution « barrage »stgas la seule possible pour en développer
I'exploitation ;

- Les compétences ne sont pas toutes parties, et qles le sont comme I'ADESCY de
Bamako, elles demandent a étre mobilisées ;

- Les communes ne sont pas toutes sans moyens ettéapa..

% On relévera que les deux catégories d’acteursqsusbnt mis au méme niveau dans le document dggonation
de la FAO et qu'il n'y a pas d’accents particuliersfaveur de la reconnaissance d'une maitrisevidéme communale
sur ce nouveau programme.
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Ces logiques de comblement des manques conduisartoader plus d'importance aux questions
matérielles et techniques qu’aux questions socitigaés qui les conditionnent.

Si la stratégie générale de financement peut pargihovante parce qu’elle parvient & mobiliser
des fonds internationaux, nationaux, publics, @ive elle reste trés classique dans le fait d’aller
chercher ailleurs les solutions aux problemes démé@é et de ne pas chercher une meilleure
articulation entre les ressources locales - aafisiels soient-elles — et les ressources extéerieGees
qui devrait étre une obligation ici, notamment paégondre a I'objectif général de lutte contre le
chémage et I'exode, n'apparait pas suffisammem¢cki. De méme, le politique (au sens noble du
terme) -c’est-a-dire I'art de définir des régles pour réguér les intéréts divers et variés selon les
catégories d’acteurs, migrants, €lus locaux, sengs déconcentrés, associations, ONG, chefs
traditionnels, autorités religieuses, et¢.en somme les vrais enjeux qui conditionnent &mcités

a organiser les chances de vie pour les générditunes — n’est investi qu’a la marge dans cette
coopération et de fagon trop souvent personnalisée.

Ceci s'inscrit bien entendu dans des agendas guodisi (au sens plus commun ici) qui ne sont pas a

négliger, et qui dépassent largement le cadre dilecge cette coopération « décentralisée » :

- Linvestissement de I'Etat viethamien peut débouche des nouvelles formes de relations
avec le Mali ;

- De méme les sollicitations du Brésil et du Veneaued sont pas exclusivement liées au cercle
de Yélimané

- Linvestissement des migrants permet d’illustrer det renforcer une politique francaise
d’'immigration globalement axée sur le retour aureted’origine ;

Cette tendance a ne concevoir les perspectiveessources qu’a l'externe, peut avoir des

conséguences négatives sur les capacités d’emieepee locaux a investir spontanément (en

'absence de « projets ») dans la zone, sur leacités des populations a payer leurs taxes, sur la

volonté des communes a rechercher ces taxes, diffitalté des services publics a se remettre en

guestion, etc. Il apparait étonnant de ce pointuie que, depuis le temps que cette « coopération

décentralisée » existe, elle ne se soit pas irevdstis un appui a la construction de l'assiettaliés

des communes - a travers notamment l'appui a lastogostion d’infrastructures publiques

marchandes. Etonnant surtout que la question de la

maitrise d’ouvrage locale ne soit pas plus tragaitians

TS
les dispositifs et dispositions. Etonnant sans el@uissi v a e 1{ ! Ty :'
quelle ne se soit pas plus tot et plus profonddmen 5 =\ s /! N Y7 T
investie dans l'appui a une planification locale et ' \;\M :; h\ (JT/ ?;j.l___;;ié; b,
régionale qui ne soit pas seulement une somme f--"wﬁlfw._& LY/ e

d’activités a réaliser, mais porte aussi surriegles a
définir pour construire le «vivre ensemble ». layla
certainement une question de définition des pésrit
d’articulation des problématiques rencontrées (voir
dessin).

Parmi les différents problerr
rencontrés comment hiérarchiser
priorités, les urgences et faire

liens entre les différents niveaux
conception auxquels ils s'adress ?
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Dimension politgue

Il peut étre intéressant a cet égard
d’introduire ici quelques éléments plu
généraux sur la coopération

== leginnnte du oo ]u-]|.!|-|l.ln.-_ [T
en particulier du foncnonnement de La

democratie representative et partcipative;

decentralisée et ses enjeux. La récer mm Capacite 3 impulter, 3 orienter et i
capitalisation initiee par Cités-Unies mobiliser, & piloter les actions
France, |e F3E et Ie PAD—-Maroc sur | mm capacte strategique de fa CT et de
coopération décentralisée fait ressort ;L_-h::;- e de poliligues pabligies

. . . [ 2 e 00 [eTTEoire |
4 dimensions essentle”e_s,du Dimension ; Dimension
renforcement des capacités de technique territoriale
maitrise d’ouvrage des collectivités = expértive des s i
locales(voir figure ci-contre). services ; b €T avec les

e maitrize du )’ Ik = s actetrs du

Si I'on se référe a cette ‘boussole’, « eycle de projet» | : “.]. (écoute,
force est de constater que Montreuil deveonpain mobilisation,

. , . . des competences coordinagon. .},
travaille peu sur l'organisation des g A =
compétences des COmmUNES ; PEU S | .pespondantes |
le renforcement de leurs compétence  w= Pimenston grgauisatisnoedle
techniques en matiére de manageme s organisation des compétences de la

i . 4 o el CT et de levr sxerdos -
des projets ;... lesquelles compétenc

orgamsalion el managenicnt des

sont déléguées a d’autres catégories
d’acteurs, le plus souvent sous forme

services de la €T

o developpement des ressources

d’Organisation « ad hoc » mises en humaines et Anamcieres
place pour la gestion des programme w= gestion des relations entre éhus
Les compétences politiques et de et services techniques

mobilisation des acteurs autour d’'un =
territoire sont plus présentes. Le programme PADRRAYdans ce sens se souciant de la mise en
place d’'un cadre fédérateur sur le territoire delee Mais sans que cela ne soit mis comme un
objectif nécessitant activités d’appui et moyens@mséquence. Tout se passe comme si cette
construction allait de soi. Il semble bien qu’onreste ici a une conception étroitement gestioenair
des questions de gouvernance.

Maitrise
de la

Or, les conditions de gouvernance que I'on Réflexion

peut résumer par les 5 maitrises

(schématisées a la figure suivante),

apparaissent loin d’étre réunies :

- La réflexion reste dominée par des
organisations extérieures (Etats,
ministeres, FAO,...) particulierement
pour ce qui concerne le PADDY:

—  Larégulation (la capacité a produire
des normes, des valeurs, des intéréts
propres) ne fait pas I'objet d’'un appui
particulier et mobilise de nouvelles

Maitrise
de la
Régulation

Maitrise des
initiatives

Maitrise de la
Décision

Maitrise de la
Négociation

% identification s’est faite sur base de solutigrgalablement identifiées un peu & I'image de e audet appelle
« Trouver des problémes aux Solutions ». Ceci jesdans le choB'apess sites.ceneaiPisilippeurtefddsnéles
communaux) ayant manifesté notamment le fait que zienes identifiéesBpitiuesVaIrsIEYe R0/ 20Ppast
nécessairement les plus favorables. Lidentificgation'est pas l'occasion de débats sur les
besoins/enjeux/problématiques.
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instances a coté d’autres sans que les questic~-

de Iégitimité ne soient approfondies ; &L&
- Lamaitrise demitiatives (mobilisation des __ *
ressources techniques, financieres) reste Aoy f=p 4 comiTe wanc

de TURCLAGE

externalisée (Montreuil, 'AFAK, TADCYF, ...)

- Différentes instances se disputent les
prérogatives edécisionsqui s’y référent — CLJ,
ADDY, SICM, Conseil de Cercle, -. et sans
gue tout ce qui s’y référe (I'engagement des
décisions, le suivi des décisions, le contrdle d
décisions, ...) ne soit assuré

- Les conditions daégociationne sont pas
forcément assurées bien que I'on trouve
suffisamment de personnalités dans le cercle
capable d’en assumer la maitrise. Cela
transparait notamment dans la configuration ¢
Comité d'Orientation Stratégique du PADDY
qui ne laisse aux €lus locaux de Yélimané qu’...
réle de consultanéé

Pourtant, et malgré cela on constate aussi decé®amen paralléle du PADDY et en partie grace au

cadre incitatif gu’il a permis de créer. Il s’agit notamment du :

—  renforcement de I'épargne locale (financement AEB loanques de micro-crédit),

- renforcement des institutions locales : notammanttravers du programme d’appui a
lintercommunalité de Meraguemou et du programmeppgui a la gouvernance du
développement des collectivités du cercle de Yéiifa

—  meilleur partage des informations sur les prograsohe cercle et donc meilleur suivi des
risques de doubles financements et de régulatiean(ple de la commune de Gory qui a
déposé un programme similaire au programme « goamee »)

Au total, une stratégie peu orientée sur les réetmnjeux de coopération décentraliséu point
que I'on se demande si le nouvel intérét pour édectivités locales - marqué particulierement par
la montée en force de deux programmes axés senfercement des collectivités locales — peuvent
étre portées au crédit de la politique de coomEapiortée par la ville de Montreuil depuis des
annees, ou si elles résultent plutét d’un ajustémsens la pression des bailleurs de fonds et de
I'existence de nouveaux instruments orientés suemdorcement de I'appui a la décentralisation.
Sans vouloir clore la question, il nous semble Yda priorité d’'un appui aux collectivités dans
leurs fonctions de gouvernance territoriales n’agpavéritablement dans aucun des deux
programmes, mais que (2) les cadres institués —dCinJcoté, ADDY de l'autre — ont certainement
participé a permettre que certaines habitudestalleat en matiére de négociation et d’élaboration
de programmes communs.

En d’autres termes les choses seraient plus mdrds principe de mutualisation des ressources au
niveau du cercle grace aux divers investissemeantslahtreuil, et malgré qu’au plan pratique les
modalités de réalisation de ce principe aient per ah sens contraire. Cette « dispersion » retevan
des dispositifs et dispositions mis en place coramea le voir au point suivant.

0 Les élus de Montreuil avec un siége sur deux (f&tat francais) ayant eux plus qu’un role de adtece. Pour
rééquilibrer il serait intéressant que le Mali (eVietnam ?) déleguent eux aussi un siége aclaliectivité locale.

" Dont les instances sont liées par convention ®DA et qui bénéficient d’un certain appui de Monitex travers
son chargé de programme a yélimané
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6.2. Efficacité-efficience des dispositifs mis erdgre

Les dispositifs mis en place apparaissent trop membet donc faibles. La dépendance vis-a-vis
des fonds extérieurs est évidente partout. Suf®wiumul des mandats et la multiplicité des
instances de décision — CLJ, ADDY, Conseil de @ei8lyndicat Intercollectivité de Méraguémou —
comme celle des organes de mise en ceuvre — OMRIBJec PADDY, SECOM, cellule projet
Venezuela, etc. — rendent le paysage particulieneowmmpliqué.

D’un cadre d'incitation a la coordination des aités et a la mise en commun de ressources /
compétences, il y a un risque de passer a uneatiocit a la multiplication de programmes
relativement cloisonnés et qui seraient autant des«es » a pourvoir dans des cellules techniques
ou des instances de décision. Cela n’est pas erégatif en ce qui concerne les dispositifs de mise
en ceuvre, pour autant cependant que I'on parviameaforcer les instances existantes (plutét que
d’en créer d’autres) afin de maintenir un cadreddeision suffisamment cohérent, légitime et
représentatif au niveau du cercle.

Pour l'instant, 'ensemble donne I'impression d'us&rie de cellules juxtaposées mais manquant
chacune de moyens. Le cadre permet d’en réuniainegt pour partager des informations mais
peine encore a partager les quelques ressourcessSBite plus a ce niveau a une concurrence dans
I'accés aux bureaux, aux groupes électrogenes, etc.

Des propositions sont faites en recommandation améliorer la construction institutionnelle mais
'erreur serait de croire que cela sera rapidepeintné. Lhistoire ancienne (coté OMRIB) et
récente (coté PADDY) de la coopération Montreuilivi@né a créé des attentes et des habitudes.
Les effets d’annonce du PADDY en matiére de voludeeinancement qui seraient déversés sur le
cercle, associé a la difficulté a gérer la dimemsiastitutionnelle de ce programme, ont
nécessairement eu des effets de positionnementrtopped® et créé une série d'arénes
concurrentes dans un milieu déja fort divisé. Libléaniveau de cotisation des différentes instances
existantes illustre assez bien cette situatiorfaitequ’on en revienne aujourd’hui a plus de mesure
est certainement important de maniére a ce quehleses se décantent. Aujourd’hui on se retrouve
avec le couple CLJ/OMRIB affaibli et un couple PADIADDY de plus en plus porté par
Montreuil. Avec a c6té une série d’acteurs et dgammes dont certains issus de la dynamique
PADDY se rallient & ’ADDY (Syndicat Meraguemou aotment) et d'autres restent en defibrs
Les communes jouant aussi de leur autonomie pouramualiser en dehors du cadre de 'ADDY.

Cette situation montre I'ampleur de la tache et#¢n@ plus encore le danger de brdler les étapes.
La mise en place d’'un cadre multi-acteurs a I'dehélun cercle ne s’'improvise pas et prend du
temps. Cet enjeu mérite certainement plus d’attardgt d’appui-accompagnement. Il y a a cet égard
un risque de vouloir phagocyter les initiative$eststructures pour les ranger dans une méme fagon
de concevoir et de faire du développement. Ce eisgst fortement ressenti par 'OMRIB
notamment mais également par d’autres structurélss’explique en partie par le fait que le
PADDY a trop souvent communiqué sur des dimensagr®nomiques et plus particulierement
lites aux ameénagements hydro-agricoles. Ainsi qae des discours invitant notamment les
communes a ne plus investir dans autre chose (eeD®Y. Le caractére plus global du mandat de

2 Changement de présidence,

3 Cf notamment l'arrivée d’un nouveau partenairengais la fondation « SADEV 94 » dont les administies sont
« tous issus de la sphére immobiliere » sur leleate Yélimané a travers une ONG malienne TAMSCpour créer
des jardins maraichers, aménager des bassinseafgiogétet des canaux d'irrigation pour amélioreddeeloppement
des cultures, réaliser des forages pour I'eau [egtedboiser pour lutter contre la désertificatiosans que ni 'ADDY
ni Montreuil ne soit informé de linitiative.

" ARD, AMSCID, ...
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'ADDY, comme cadre fédérateur de
initiatives et des ressources reste donc enc
largement a construire.

Cela commence par une reconnaissance
I'utilité des autres, et en particulier des actio
menées par 'OMRIB dans la région. Le risq!
de «jeter le bébé(les savoir-faire dans le
domaine de la santé, de I'éducation, de
citoyenneté aupres des services et
associations de base)avec l'eau du

bain ('OMRIB et plus largement les ancienne
habitudes héritées de la coopération jumel:
Montreuil-Yélimané)» existe bel et bien. L
tentation de gérer les différences et les intér
par des appels d'offre est tres forte mais
convient pas nécessairement a toutes

problématiques. Des conventions particuliét

pourraient étre envisagées avec 'OMRIB. L’OMRIB est bien plus petite que le PADDY mais plag
sur une «colline» de connaiss®s, de relatior

Nos propositions se basent sur une éprquées _et de squﬂirg dans le domgine de la sant
complémentarité assez évidente entre les det SZVL?::;smr;t%lﬂ ‘emoigne de son importance ple
programmes PADDY et PCJIMY, et entre leurs
equipes techniques, PADDY et OMRIB, s'exprimant pas sur les compétences sectorielles, mais
plutbt transversalement, par rapport a des compéseprocessus, des savoir-faire. En gros une
complémentarité entre des compétences techniquAe®D(P) et des compétences socio-
organisationnelles (OMRIB). Par exemple, dans diasssement, la cellule de coordination du
PADDY aurait les capacités de gérer des grossesvaritions telles que proposées par les études
brésiliennes, d'élaboration de réseaux de canivpauk|'évacuation des eaux usées. L'OMRIB de
son coté a développé depuis longtemps des reladivgrs des associations de femmes (Yélimané)
ou de jeunes (Tambacara) qui s'occupent de la ééatipn des déchets solides et de leur
transformation. L'appui a ces organisations repsge des temps longs, un certain capital de
confiance, une appui-conseil plus régulier, et agite donc a la fois une certaine permanence dans
la région et une certaine proximité. Si 'OMRIB st'@as le seul acteur a pouvoir proposer ce
service, il apparait bien placé pour le faire. @pprochement entre les deux structures apparait
donc logique. Il serait également nécessaire pour :
1. accroitre la capacité globale a monter des disssi
2. accroitre les capacités de gestion et de contipfaties divers programmes que 'ADDY
serait amené a superviser (des échanges ont dégueantre les comptables qui permettent
de croire en des rapprochements possibles.)
3. accroitre les capacités a suivre les activitdés ls terrain, et réaliser des économies
substantielles d’échelle a ce niveau dans lespgmatsnotamment.

Il n'est pas certain au demeurant que ce rapprostiese fasse. D'une part parce que 'OMRIB
souhaite garder son autonomie, d'autre part pared'’§DDY ne veut pas étre forcé de travailler
avec un acteur plutdt qu'un autre et souhaite enégtr organisations en concurrence a travers des
appels d'offre. Il apparait cependant que toutssalrnatives n'ont pas été réfléchies par rapport
aux synergies possibles et que la division ausé@me de Montreuil ne facilite pas les choses de ce
point de vue. En France les dispositifs seraiematiedgent a revoir dans leur configuration. La
division PJCMY et PADDY est reproduite égalemenigikes locaux de Montreuil et ne crée pas les
conditions de développement d'une stratégie cobérem globale par rapport au cercle de
Yélimané. Chacun défendant plutot son « pré-cari@wtefois une gestion des deux programmes a
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travers un seul poste nécessitera pour le resplendalposte des compétences larges et une certaine
capacité a s’intéresser aux questions de santéuchfon autant que d’agro-écologies ou de
développement de petites entreprises. Plus enesmgulestions socio-institutionnelles devraient étre
prépondérantes dans la définition du profil de @ost

6.3. La place de Montreuil dans un tel programme

La place de Montreuil a été tout a fait détermiraau départ pour rassembler des acteurs différents
qui ne se connaissaient pas et fédérer les ingmtiMontreuil a partiellement réussi ce défi de
réunir des acteurs d'horizons et de cultures tnéeysd Ce rble n'apparait plus aussi important a
I'heure actuelle. Les liens sont établis entre ietrdm et le Mali qui ne nécessitent plus une
meédiation aussi forte. D’autres liens ont pu sestoire avec le Venezuela sans la médiation de
Montreuil.

De méme l'accompagnement de Montreuil est a radéflira été important mais sans doute trop
peu ciblé. Les missions de supervision portaientndeiere indifférenciées sur tous les aspects du
projet depuis la coordination entre acteurs jusgu’aspects techniques (choix de diffuseurs,
définition des dates de formation, absence de pmdans les couveuses,...). Il apparait important
de responsabiliser les structures locales par rappee suivi, et, pour Montreuil, d’en produire un
beaucoup plus stratégique. Pour les aspects tpasjila présence du Ministére et de la FAO est
largement suffisante. La présence d’'un chargé dsiam a Yélimané garantit aussi un certain suivi
presque quotidien de I'état d’avancement des &étivet des problémes rencontrés. Par contre, les
missions de supervision de Montreuil pourraient@gcentrer sur les aspects plus institutionnels et
organisationnels de la coopération.

Il apparait important que ce rble se recentre & dimensions socio-économiques et politiques
essentielles et complémentaires, plutdt liées awestipns de gouvernance dans les différentes
acceptions du terme : le renforcement des instadaesercle par rapport aux grandes décisions,
'appui aux communes pour la gestion des aménagsneceies, le rapprochement des acteurs et la
coordination des initiatives sous I'égide de lalemlvité locale, sont 3 des principaux enjeux
d’aujourd’hui. Des faiblesses importantes sont tat@ss a cet égard. Les instances de pilotage au
niveau local ne sont pas encore solides et mégtdra'étre renforcées par d'autres « forces » :
ressortissants du cercle, députés, etc. Montrewitask notamment avoir un réle important dans la
préservation du réle des élus dans le dispositif piletage général des programmes et
’lhomogénéisation des instances décisionnelles.

L'analyse rapide des conditions de désengagemeptatiramme avec I'’ADDY a fait ressortir une

période de 3 ans environ pour qu'un grand nombeaetités puisse étre approprié. Cela nous
semble réaliste. Durant cette période des réajestesmseront a produire pour beaucoup plus
accompagner les activités hydro-agricoles d'a@svitle restauration du milieu (reboisements,
aménagement des berges, préservation de la &ddis sols, réalimentation de nappes...). Cela
correspond a la demande des populations dans pearpldes villages visités. De méme bien des
activités menées en parallele par les deux progeswagneraient beaucoup d’un rapprochement :

- les bibliotheques appuyées par 'OMRIB peuvemttibuer a diffuser les nouvelles techniques
du PADDY et au moins a en garder la mémoire sousdale livrets techniques ;

- la sensibilisation des femmes en matiére detranrf{OMRIB) peut intégrer les nouvelles
variétés apportées par les Viethamiens et comriumieux cuisiner les nouveaux légumes ;

- les sensibilisations a la citoyenneté peuverirpde situations concretes telles que les
périmetres maraichers, les pépinieres, les améregsrmydro-agricoles, la restauration des
mares, de méme que les bibliothéques, les dispensaic. pour discuter du rapport entre
l'individu et le collectif, du réle de I'Etat ceralrpar rapport aux autres niveaux de décision, ...
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Montreuil peut aider a ce que ces synergies puiggegressivement se construire. Cela nécessite
cependant de redéfinir les liens qui lient Montr@uyY élimané et de préciser le type de partenariat
gue I'on désire construire. Ces dernieres annéedgépit de relations fortes et personnalisées entre
personnes de Montreuil et Yélimané, les relatiossitutionnelles se sont distendues. Les relations
particulieres avec le Ministére de I'Agriculture, FAO et d’autres coopérations internationales, de
méme que les velléités de développer des « PADDMms les pays frontaliers, Mauritanie,
Sénégal, ont pu donner I'impression, avant lestiélee municipales de mars 2008, de vouloir
développer une coopération « tout azimut ». La tipreslu partenariat particulier avec le cercle de
Yélimané est aujourd’hui en débat suite au changeriéquipe. Cette question nécessite bien un
point particulier.

6.4. Pourquoi un partenariat avec le cercle de Ydhané et pour
quoi faire ?
Cette question ne doit pas effrayer. Il n’est passdnotre intention de remettre en cause une
relation vieille de prés de 25 ans mais plutot daper des éléments a une réflexion déja entamée

par les élus de Montreuil sur ce qui pourrait recdo cette relation. Cette question fait partie de
l'interrogation sur la stratégie générale posédgmiDR.

6.4.1. Pour un nouveau cadre de relation

Pourquoi le partenariat déclenche-t-il tant de cgaments chez les autres maisi peu
chez soi ?

Historiquement il est reconnu que la

coopération décentralisée avec Yélimané eg
avant tout liée au travail des migrants a
Montreuil et a leur volonté d’'impliquer la
mairie dans le développement de leur régio
Il n'y a pas d’autres « convergences » qui
pourraient justifier le lien Montreuil-
Yélimané (comme le fait d’étre a proximité
d’'une capitale, ou d’étre marqués par une
identité rurale, ou encore de bénéficier d’'un
port, etc.). Cette relation a été construite au
départ sur une interrogation commune :
pourquoi les immigrés sont-ils obligés de
quitter leur pays d’origine pour nourrir leurs
familles ?(voir encadré) Cette question aurg

Les origines du PADDY

« Nous allons surtout parler des problémes liés a
l'expatriation internationale des Maliens, qui est pour moi
une nouvelle forme d’esclavage moderne. Je ne suis pas
d‘accord avec l'idée que la

France a besoin de cette immigration pour faire progresser
son économie. Tout en étant contre ce type d’immigration
économique, je suis contre la recherche d’ADN sur les
immigrés. Chaque pays doit avancer, étre autonome et tirer
ses profits.

Chaque personne doit pouvoir travailler sur ses propres
terres, sur la terre de ses ancétres. L’immigration non
consentie est le résultat de besoins économiques. Pour
nourrir leurs familles, les immigrés sont obligés de quitter
leur pays d’origine, de partir tres loin, d’étre déracinés dans
un pays étranger dont ils ignorent la langue et les
coutumes. Pour le respect des droits de I'homme, personne
ne doit accepter cette situation. C’est pourquoi nous devons

pu donner lieu a une réflexion conjointe ent
montreuillois, maliens, Viethamiens , etc. su
ces modeles de développement qui conduig
a de telles inégalités, de tels déracinements
Elle aurait pu servir a interpeller les

montreuillois sur leurs propres difficultés -

penser autrement et ensemble trouver des solutions
adaptées. Nous devons unir nos efforts et nos
connaissances pour mettre en ceuvre des projets tels que le
PADDY. »

(source : extrait du discours de JP Brad lors des VIIéme
assises de la coopération décentralisée franco-vietnamienne
Montreuil 22-25 » octobre 2007)

guelles que soient les origines des personn

S_

et sur les mécanismes générateurs d'inégalitésmjusiices. Elle sembl& déboucher cependant

5 On convient que les choses aient été plus compleneéalité et que les liens tissés par I'ancigmmepe avec les
migrants maliens notamment participaient aussieapréoccupation sur la vie a Montreuil. Mais il derbien que de
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en pratique et dans les discours sur une finadigiboup plus instrumentale et a sens unique :
«mettre en ceuvre des projets tels que le PABDY

La perspective est résolument univoque. Tout seepasmme si, Yélimané n’a ici dans le cadre de
ce programm€® rien ou pas grand-chose & apporter & Montreuibntkéuil (et plus largement la
société francaise ou européenne) n'a pas a chamges, doit (avec ses amis) aider a changer
Yélimané. Ce changement étant un changement dacsurile premier degré : on travaille sur les
conséquences (retenir I'eau en I'occurrence) maliement sur les causes (les dysfonctionnements
de société qui conduisent a une incapacité a réagg a la crise environnementale, les valeuss, le

normes). La difficulté a parler des questions feres et a soulever les véritables questions de
'acces aux terres mises en valeur témoignent dgecette réalité.

Dans ce contexte, le partenariat apparait bienalere doublement instrumentale : les migrants
utilisent la mairie de Montreuil, celle-ci utilides migrants, et chacun utilise les Viethamiens qu
eux aussi ont leurs propres agendas. A leur tearcommunes utilisent et se font utiliser par les
services déconcentrés, etc.... Chacun évitant dioger l'autre et de s’interroger sur ses propres
limites. Cette situation n’a rien de surprenanest’'méme la situation la plus fréquente en matiere
de partenariat si I'on en juge par certaines aeal{sSi I'on convient de cette réalité, le PADDY
s'il promeut un changement d’échelle, apparait bester sur les mémes logiques de « l'aide » :
donner a une région pauvre ! Les donneurs étamiugsi bien les migrants que la mairie. On reste
ici sur un présupposé fort qui est celui d’'une dbation toujours plus forte des migrants a I'effor
général de développement du cercle de Yéliman@uksation de ce que les migrants en retirent, de
guel est leur intérét, de comment ce transfertigipet aussi a améliorer la situation a Montreuil,
apparait non seulement inutile, mais incongruelé3rdifficultés rencontrées par les migrants font
gue la mobilisation de leur argent est de pluslaa pompromise. Outre les effets de conjoncture,
des changements de mentalité participent aussgaedes contributions des nouvelles générations
sont de plus en plus difficiles a mobiliser de ikaméme des « doyens » des migrants.

Il est plus difficile de trouver, dans les entrefiect les documents, des éléments sur ce que ces
échanges apportent aussi a Montreuil dans I'edfuit partenariat censé étre réel et réciproque.
Bien sOr sont mentionnés les voyages giarment la jeunesse, particulierement celle des enfants
de la seconde génération de migrants, et qui jiEetit sans doute apacifier »® les relations créer

du lien social et retrouver une identité familidley a aussi une série de relations établies entre
ecoles, entre personnel enseignant, entre seryiobics, méme si elles restent relativement
asymeétriques en termes d’échanges. Ces « échamgsetent marginaux et ne font que peu partie

maniére générale le changement « ailleurs » doadtte coopération.

8 Car par ailleurs certaines initiatives existent fgmtent au moins de mieux faire connaitre laureltmalienne aux
montreuillois, notamment la Semaine artisanalaubtielle malienne qui se déroule une fois par Moatreuil, depuis
6 ans en partenariat avec les associations mafiefe®lontreuil et le Ministére malien de 'artisaaadu tourisme.

7. "Evoquant l'inflation du recours au concept detgrariat, Fabrice Dhume conclut de maniére radicl semble

bien qu'avec le partenariat, on ait trouvé la folmmagique, non pas pour transformer le plomb emmais [...] pour

transformer son propre serviteur en son égélé chercheur, mais bien d'autres avec lui, rsanq@nqué d'observer qu'a
I'heure actuelle, le concept de partenariat estrmeemblématique dans des domaines aussi diveilg qoarketing de
proximité, les relations internationales, la finanspéculative, le management industriel, l'acti@mitative ou

humanitaire, la recherche scientifique, le sporhdet niveau, les alliances politiciennesans oublier bien entendu le

développement social et économique. Ce qui frappmldée, c'est I'usage répété du concept dans afegextes
opérationnels et relationnels ou justement la matsge méme du partenariat ne s'impose pas avdoréa de
l'évidence, 1& ol précisément dominent des rapjégalitaires, d'exploitation, de domination ounneéde sujétiofi.
Parler de partenariat serait-il devenu une mardereecouvrir pudiquement des relations qui ontetdiapparence de
linverse ? » (De Leener 2009 La question du parteh: Mieux faire avec l'autre et la différence’ifjoffre. Inter-

Mondes-ANMC ; DHUME, F. (2003). Partenariat, liescal.... : Une société du consensus virtuelLinDétour n°1,

1% Semestre 2003, pp.195-203.)
8 Le terme a été employé par certaines personnesngges
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des réflexions et des analyses portant sur la catpe décentralisée. Les « programmes »
mobilisent généralement I'essentiel des énergiagelation de société a société est finalement trés
peu construite en dehors de celle des migranta-vis-de leur famille d’origine.

Ces facons de concevoir la relation illustrent ence de notre point de vue un certain déficit de
réflexion plus politique et stratégique sur ce quipourrait réunir Montreuil et Yélimané,
notamment a travers le lien que constitue le migran Un travail serait a faire pour savoir
comment décliner cela en questions qui intéresseatitant Yélimané que Montreuil : Quel réle
pour le migrant dans une société en mutation ? Comemt valoriser ses apports positifs et
minimiser ceux qui le sont moins par rapport a I'éwlution de la société ici comme la-bas ?
Comment peut-il participer a améliorer le « vivre @assemble » ?
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le HiceanT SAUVEUR

le migrant “vicTime"

FiNANEHELT DU
DEVEWOPP EMENT LROCAL

ATTENTES de L'ETAT

3 n > "
MiGRANT VACHE A LAIT

Les différentes figures du migrant
Ou comment sortir du cercle vicieux des représéemat

Arrivés a ce niveau, et si I'on reconnait le congta précede, deux scénarios sont possibles pour
revoir les fondements de la relation :

- soit on considere que cette situation est norml®n s’en satisfait. Cela a au moins le
mérite d'étre clair et d'éviter de fantasmer laatein de partenariat, chacun
reconnaissant sa dimension doublement instrumentale

- soit le partenariat au sens fort reste une vataportante, vers laquelle on veut tendre.
Dans ce cas il s’agit de revoir fondamentalemengl&tion.

Les nouvelles orientations données par la nouvéfjgipe municipale pourraient fournir des
occasions de renouveler les fagons de penser ebrsruire cette relation. Deux dimensions y
incitent : L'accent mis sur I'environnement et tdasre notamment ; mais surtout I'intérét port@a |

situation des migrants dans Montreuil, & leur qéatie vie. Le développement est d’emblée ici
concu comme plus global et les changements a agp@iatifs non seulement a Yélimané mais
aussi a Montreuil.

Le secteur de I'économie sociale et solidaire -agpour champ d’action notamment le réemploi et
la transformation des objets déclassés ou inudjlisgais aussi le commerce équitable, la micro-
finance - est partout en pleine croissance. lrpalte nos modéles économiques ici comme la-bas.
Il évoque tres naturellement (trop sans doute)odesplémentarités possibles entre un Nord ou il
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est plus « économique » de jeter, de brller queédapérer et un Sud ou une part toujours
croissante de la population a de plus en plusatitgs, ressent de plus en plus de besoins. Ce cadre
général pourrait servir de base a un partenariathacun aurait & apporter sa propre expérience.
Montreuil et Yélimané pourraient se retrouver natant sur des questions d’assainissement,
d’énergie, de formation des jeunes, ou il ne sagpas d’aider seulement le Sud a résoudre son
probleme, mais a partager une réflexion sur un@égégenérale commune, méme si elle se décline
de maniére différentes selon les deux espaces.

Il s’agit en définitive d’évoluer d’'une participation de type instrumentale ou consultative - on
pense et on agit avec des acteurs placés en positile bailleurs (les migrants) et pour le bien
d’acteurs placés en position de bénéficiaires — \&@une participation de nature collaborative :

les idées et initiatives propres des autres serverte point de départ pour une action
synergique. Dans le cas d’'une participation de typeollaborative, I'action et les dispositifs
sont co-construits, I'analyse est conjointe tandique le passage a I'action devient I'affaire de
tous les acteur’.

6.4.2. Au-dela de la réflexion, quelles formes cepeeut-il prendre ?

Il nest pas question ici de remplacer un prograntivestissement tel que le PADDY, ou un
programme d’appui aux services publics tels le jage par des échanges de pure « réflexion » a
caractére existentiel. L'idée est de faire « coaplde » c'est-a-dire de se servir des expérierices e
investissements menés a Yélimané pour réfléalmirYélimané autant queur Montreuil, sur les
difficultés et dysfonctionnements respectifs desxdeocietés et les mécanismes plus généraux qui
influencent 'une comme l'autre.

En faisant des programmes (qu’ils soient de Yéliénain d’ailleurs) une occasion de se questionner
réciproguement sur ce qui va et ce qui ne va pas shi, la relation pluriculturelle prend son vrai
sens : linterpellation de sa propre société adrave regard de l'autre. La relation n’est plus
seulement liée a la justification des fonds etdiate des résultats. Elle permet aussi de se peser
guestion degpourquoi nous fonctionnons comme cela chez nousuPgBoi agissons-nous de cette
maniere ?

Quels axes stratégiques cela pourrait-il prendre®?
Trois orientations déja en cours sont a encourdgarotre point de vue (qui ne le sont pas encore
ou insuffisamment) :
- des études de faisabilité ou de diagnostic daasune des communes sur les ressources
valorisables en relations avec les grands enjetsadt et d'énergie notamm&nt
- Iincitation au développement de petites entisgsi
- la formation des jeunes dans les nouveaux mégérsant des deux points précédents

D’autres orientations sont presque totalement @ld@per qui relevent toutes de la gouvernance du
territoire communal :
- le renforcement deservices publics locauxdévolus aux communes dans le cercle
(santé, éducation primaire, assainissement, ...)

" Inspiré de De Leener et Schmitt 2004 Suivi patitf des impacts du DSRP. Fondements conceptuets siivi-

action » locale. Fiche PADDL/GTZ n°1 Inter-Mondes

8] est important de dire que certains axes sojit €ié cours de développement & travers certaiggrones. Ainsi le
SECOM vient de terminer un diagnostic sectorielrdeudéveloppement économique du cercle qui va tasens de
valoriser la filiére lait.

8 Les collectivités locales manquent cruellememfdtimations pour administrer leur commune et celgigipe a la
vocation du partenaire communal au Nord que d'appug type de service. (cf. aussi guide Coopératéamentralisée
http://f3e.asso.fr/IMG/pdf/Guide _CoopDec_ADF-F3EIIQ8.pdf ; notamment p. 40)]
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- le renforcement déadministration des collectivités territoriales dans les domaites
la fiscalité, de I'état civil
- l'appui a I'élaboratiorde politiques publiques locales

Ces axes étant a penser sur le double espace Mibitéimané, voire en relation avec d’autres
coopérations décentralisées investies par Monffeuil

Les orientations techniques a encourager (quelquegsstes et leurs risques)

Dans le domaine du solaire

Le marché de I'électricité solaire photovoltaigwamait une croissance largement supérieure a ce
qui était préve® et cela ne semble étre qu’un avant-gout des berdements a attendre compte-
tenu de I'engagement des forces politigues et énanes dans ce secteur. La récupération de
panneaux photovoltaiques déclassés a leur sorgng pour déficit de rendement représente un
marché important au Nord notamment pour le®$u@elle de panneaux domestiques déja utilisés
ne sera effective que dans 5-10 ans. La rénovatida transformation de ces panneaux a travers
des petites entreprises artisanalesffre aussi la possibilité de faire des modulass pbetits et
mieux adaptés aux divers besoins en Afrique. Ce typntreprise n’exige pas de main-d’ceuvre
hautement qualifiée contrairement a ce que l'onrgaitupenser communément. Des expériences
parfaitement concluantes ont été menées au RwdralaRBurundi, soit dans des zones bien moins
favorisées au plan de l'intensité solaire.

Dans le domaine de la transformation des produgtic@es et de la valorisation de produits
naturels

La transformation du lait, du poisson, du mil, dgumes et fruits peut donner lieu a des petites
entreprises familiales ou associatives. Des étsdement a mener sur les besoins et potentialités.
Cette orientation peut s’avérer importante danspli¢é de contrebalancer le «tout au riz » et de
veiller a ce que les autres spéculations, en péidicles céréales de saison des pluies bénéficient
aussi d'un accompagnement. Des risques existegffetn au plan nutritionnel de réduire la gamme
des apports dans la nourriture de base si I'orégialise » la région par le Riz. Un marché existe
probablement auprés des migrants de Montreuila@yart aux céréales telles que le sorgho, le mil
ou le fonio (particulierement intéressant contreliEbéte). Leur conditionnement pose cependant
probléme ainsi que leur transport.

C’est aussi toute la question de la chaine du [fietidle toute l'industrie qui y est liée qui poitrra
étre particulierement intéressante a développes datie région. La glace est chere et recherchée
comme nous avons pu le constitell y a certainement des choses a faire dans owaitie en
termes de formation de jeunes comme d’accompagrteriarcréation de petites entreprises.

Dans le domaine de la reforestation et la proted®la nature

Il y a dans ce domaine une réflexion importanteethen et des études de faisabilité a financer sur
les possibilités de régénérer le milieu par ceemimspeces intéressantes a la fois pour la
fertilisation du sol, la CES/DRS le développement de ressources fourragéres, ltaisation

8 par exemple des informations sur toutes les getitgreprises montreuilloises ayant un lien avesut pourraient
étre intéressantes a collecter

8 Croissance de 35% depuis 1998, chiffre d’affaepces de 9 milliards au niveau mondial. SourceNCIE2ude de
faisabilité Energies renouvelables et développerteeal, CF2M Bruxelles 2008

8 Une récente étude de CF2M (cité ci-dessus) mootee la récupération de cellules déclassées a aduse
résistance trop faible (« low shunt ») constitue aption trés attrayante pour les régions Sudtéfmoleillement.

8 Le seul producteur de glace & Yélimané est lengéha I'antenne radio. Un entrepreneur & Gory astidans deux
ateliers de production de glace, a partir de cigeats alimentés en énergie par un groupe électeodés déperditions
sont importantes, les répercussions environnengntakrtainement discutables, mais I'entrepreneenrighit
manifestement rapidement.

8 Conservation des Eaux et des Sols / Défense ¢alration des Sols
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artisanale ou médicinales (Acacia albida, doliquéiver, jujube, méme jatropha pour autant que
cela reste une production artisanale en « haieswiydout en intégrant la possibilité de reconeaitr
certaines zones (notamment celles autour des mdees le cadre des plans Carbone. Les
mécanismes tels que le REB{Dne sont cependant pas sans risques sur les popslaMal
compris ou mal régulés, ils peuvent favoriser lactzarisation de domaines forestiers au lieu de
promouvoir l'agroforesterie et donc exclure les gams de terres. Larticulation entre des
préoccupations économiques et environnementalés wee des clefs du succés des opérations de
reboisement pour éviter gu’elles ne restent « peyslaisir des yeux » et faire en sorte qu’elles
génerent une véritable propension a continuer,déeles superficies reboisées et replanter les
arbres coupés... La responsabilisation des éluswaltaisation de ‘foréts’ communales et a la
contractualisation avec les populations locales pewr entretien, surveillance et revalorisatioh es
une chose qui se pratique déja en Afrique de I'©Oaeprobablement au Mali. Il serait important
d’en tirer enseignement.

Dans le domaine de la micro-finance et des tratsstir fonds

Des initiatives sont en cours entre SIAD, COFIDEEAMIDE pour mettre en place un dispositif
plus sécurisé de transfert de fonds. L'évolutiodadpolitique de la CAMIDE vers la mise en place
d’'une caisse centrale qui valoriserait les béngfggneérés par chacune des caisses décentralisées en
vue d’ouvrir de nouveaux produits a destinationpdétes et moyennes entreprises mérite d’étre
suivie de pres. La possibilit¢é pour Montreuil diadinter une ligne de crédit dans cette caisse,
dédicacée a certains investissements (panneauxresolpoubelles pour I'assainissement, fil de fer
galvanisé pour la confection de petits barragegy@&mons ou le tréfilage de cloture pour les
maraichages, etc..) offre bien des perspectivésdasantes dans lesquelles pourraient s’'investir le
migrants ou des ressortissants.

Dans le domaine du batiment

Le manque de compétences en matiere d'électrideééplomberie, est flagrant a Yélimané. La
valorisation de compétences montreuilloises darss dmmaines — compétences notamment de
migrants — pourrait étre articulée dans un dispa$it formation professionnelle a cycle court. La
coopération francgaise avait l'intention de s’inwestvec certains acteurs dont le GREF, dans la
réalisation d’'un centre de formation polyvalenpeifessionnel a Kayes. Il serait intéressant de voi
ou ce projet en est et si I'équivalent est pos&blghaitable pour le cercle de Yélimané.

Dans toutes ces perspectives, les migrants comsnessortissants du cercle pourraient jouer leur
part et participer a construire des alternativescaMontreuil en termes d’entreprenariat ou sur
I'utilité de développer des formations dans leswsawx secteurs liés au réemploi, au recyclage et a
la transformation. La création de petites entregride ce type a Montreuil et Yélimané pourrait étre
une facon de réintéresser les migrants de facocrétena des activités de co-développement en leur
demandant non pas de participer a « I'ceuvre » delaigpement mais d’investir en parts sociales
dans des petites entreprises dont I'objet est wésamht tourné vers des préoccupations plus
générales, de développement pour le cercle.

8" Le REDD Réduction d'Emissions issues de la Défaties et de la Dégradation est un nouveau mécanigfgocié
par la Convention-Cadre des Nations Unies sur lenGament Climatique (CCNUCC) qui octroie des foads pays
en développement pour « protéger » les forétsdaficapturer le carbone et stabiliser les émisslerS02..
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Les orientations politico-institutionnelles a créer

En parallele de ces appuis, déja plus ou moins tEn®sprits, il nous semble important que
Montreuil s'investisse dans le renforcement dekectiVités locales et en fasse un axe important de
sa coopération. Il ne s’agit pas de n'importe gasetlapacités — en I'occurrence pas celle de gestion
de projets ou de programmes comme par le passaglt plutot ici de développer les capacités de
gestion de services publics de qualité : Etat csdnté, éducation primaire, assainissement, et
surtout de fiscalitg..

Par qualité il faut entendre ici Iinstauration dervices stables, accessibles et équitables. Les
expériences menées dans d'autres pays, notammédlas cdu Laboratoire citoyennetés
(Ouagadougou) ou du Lasdel (Niamey) peuvent éttegceod’enseignement a cet égard. Elles
consistent a aider les communes qui acceptentjdeex le jeu » de lintrospection (leur accord
préalable est bien entendu indispensable et fdijdt d’'une convention), a élaborer un diagnostic
précis de ces services avec un accent tout paetiquorté sur le rapport entre la demande et koffr
de service. Ces diagnostics portent sur les fadernsercevoir le service autant que son effectivité.
Les différents dysfonctionnements sont relevésilggproviennent de l'utilisateur ou de l'offre.
Ensuite un diagnostic organisationnel et institutiel est réalisé en approfondissement pour
identifier aussi les manques plus matériels etoreef les analyses sur les dysfonctionnements
constatés. Un ou plusieufsrums locaux de restitution et de mise en débat sonarosgs en
présence des principales parties prenantes duceeetiplus largement des composantes de la
société : autorités locales, traditionnelles, religes, modernes ; élus ; tribunal de grande iostan
(pour I'état civil), principales associations comeees, agents des services, etc...

Rassemblant parfois plus de 150 personnes, can$osant I'occasion de rendre publiques bien des
situations. lIs sont ensuite 'occasion de recherdl solution et de réflexion sur les alternatives
possibles. lls participent a créer des espacedcguél a construire I'idée de services publics. lls
participent surtout a faire en sorte que l'utilsatdevienne un véritable usager capable d’apprécie
la qualité du service et un véritable citoyen cégassi d’apprécier ce qu’il en colte pour lui en
termes de participation autant que les difficutésquelles sont confrontées les collectivités.

C’est en définitive d’'un nouveau « contrat social »qu’il est question entre les migrants,
Montreuil et les organisations de Yélimané ? Est-ibossible de tendre vers un contrat basé sur
des intéréts communs plutdét qu’'un partenariat pas dujours tres clair et encore largement
asymétrique®™® ?

Certains axes sont détaillés dans la partie relati recommandations. De fagcon a aider Montreuil
dans ces choix il convient ici de préciser deuxeatpimportants :

- 'accompagnement des communes a I'élaboration deeur assiette fiscale Beaucoup de
problemes, en ce compris de participation des @lusinstances mises en place par la coopération
Montreuil-Yélimané, sont directement liés a laidiffté pour ces communes a mobiliser la moindre
ressource. En I'absence de moyens, les élus neobiéisant que si le « projet » peut prendre en
charge leur déplacement/hébergement. On ne peufaisl critiquer cette situation et ne rien faire
pour la changer.

- L'accent sur l'institutionnel et le politique n’empéche pas linvestissement techniqueiu
contraire, il s’agit ici de réfléchir a partir depérations techniques aux implications plus socio-
institutionnelles. En impliquant des le départ éiss dans ces réflexions, on renforce ainsi leurs
capacités de gouvernance.

8 Ou selon I'expression africainelacmain qui donne (quelle soit celle de migrants ou celle de Meumil) «est
toujours au-dessus de celle qui recait
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7. Conclusions

7.1. Une pertinence a renforcer et surtout une stiagie fort
discutable

Dans l'absolu, les objectifs visés par Montreuipaissent pertinents qu'ils relévent de la santé,
de I'éducation dans le cadre du programme jumetagele l'inflexion donnée par le nouveau

programme PADDY a des investissements plus massifsoutenus aux productions locales.
L'objectif de tendre vers un cadre réunissant céferdnts programmes et harmonisant plus
généralement les différentes interventions darsefele de Yélimané est également parfaitement
pertinent.

La démarche générale reste cependant fort anciezllgefonctionne sur des relations partenariales
asymétriques, instrumentalisées de part et d’awtrapreintes de paternalisme. Dans cette
conception les programmes sont essentiellementusoogmme des dons de Montreuil vers
Yélimané. Le changement est essentiellement celwedcle de Yélimané qui « manque de tout ».
L'apport des partenaires - migrants ou locaux -egstisagé pour Yélimané que cet apport soit
financier, en compétences, ou symbolique (amit@).eOn n’attend pas de véritables « échanges »
pouvant aussi bénéficier a Montreuil notamment pport a la question de I'emploi, de
immigration, des tensions sociales... La relaticartpnariale - basée a l'origine sur le migrant
comme lien entre les deux territoires - ne perngamment pas de faire évoluer le rapport au
migrant, de le sortir de son rble de bailleur, pturaloriser

autrement.

La démarche de recherche de financement appalaitpleis

innovante dans la mesure ou elle rassemble des, Ktas
multinationales, des collectivités locales en ples migrants.
Mais a ce niveau les résultats apparaissent biedeea des
attentes et des discours. La stratégie ayant péclpar exces
de confiance dans les relations personnelles deiéa maire
plutét que dans les mécanismes de régulation dasdements,
existants a I'échelle internationale (s'agissantfidancement
prévu par la FAO) comme a I'échelle nationale (aaliM
notamment s’agissant des financements prévus diidtive

PPTE). Par ailleurs, la multiplicité des appuisecessi de
grandes difficultés dans I’harmonisation des irgetions... e Rivasai Y,

7.2. Pourtant des résultats sensibles au niveau diercle, mais
épars, voire divises, et pour certains encore forgsotentiels ...

La coopération Montreuil-Yélimané a fait incontddésanent beaucoup pour le cercle. Elle a le
mérite d’étre engagée depuis longtemps et doncoit’da possibilité de sortir du mode « petits

projets ponctuels » pour s’inscrire dans des psaebongs. Cependant I'évolution récente de cette
coopération en faveur d’'un changement d’échellgyattenaires, d’options techniques, a travers le
programme PADDY a créé un hiatus entre les act@msiens et nouveaux) et leurs pratiques. Ce
hiatus empéche actuellement de tirer parti préasérdu temps long d’'une telle coopération. La
gestion de ce changement semble en effet se fairpeu « par défaut », en maintenant deux
programmes et deux structures paralléles, sansharea tirer enseignement des acquis de I'ancien
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pour le nouveau. Tout se passe comme si le noweait a terme remplacer I'ancien a la faveur
de nouvelles équipes techniques, de nouveaux gnfEuxouveaux partenaires sans que l'on ait
planifié le ‘comment’ ni bien débattu du ‘pourquoDans ce contexte, le mot d’ordre lancé un
moment d’un PADDY qui devrait remplacer le PIJICMYiatégrer a généreé bien des tensions.

Notre travail montre qu’a bien des égards, lescamgiurs d’évaluation du programme jumelage
soutiennent la comparaison avec le programme PADDWYne part parce que le programme
jumelage coopération a eu des effets importantea@nnus dans le domaine de la santé. D’autre
part parce qu’il se positionne mieux sur une din@nsmportante des services publics locaux
(éducation, santé, assainissemer) qualité de la délivrance du servicdaccessibilité, fluidité,
stabilité, ...). Ce positionnement I'amenant a éttaspen médiation entre les besoins des
populations, les préoccupations des agents decsspes élus, les chefs de village. Cela ne veut
pas dire qu'il n'y a pas eu d'errefitsqu’il 'y a pas des choses importantes a renf8taeais
globalement I'équipe de mise en ceuvre du PJCMY kerbien évoluer. Compte tenu de la
composition de [I'équipe actuelle, on peut situer pghs-value surtout au niveau de
'accompagnement des utilisateurs (sensibilisateommation), associations de base (formations,
appui a la structuration), certains agents dedaEn\(formation de matrones dans le domaine de la
santé) et dans une certaine mesure égalemenvéisia directeur actuel) dans 'accompagnement
des collectivités locales.

De son coté le PADDY a rencontré beaucoup de pmoédé D’'un vaste programme
d’'investissement en aménagements hydro-agricolel’satiereté du cercle il est passé a un
programme d’expérimentations sur quelques villalyme s'il présente des acquis importants, il
n'apparait pas encore a la hauteur des attenteégdan lui. Parmi les principaux acquis on releve
- Les perspectives démontrées de la culture du (R@n sait aujourd’hui qu'il est
possible de cultiver du Riz a Yélimané avec unrbndement propos récurrent dans la
bouche de paysans, délus, de techniciens) aing de maraichage et de la
maisiculture ;
- Les appuis particulierement importants de I'Htalien sur le cercle de Yélimané et
également (bien que moins importants que prévuspdpérations internationales.
En termes de faiblesse, on reléve surtout de gsaftdstrations dans la population, au niveau des
élus locaux et nationaux par rapport a tout ce lguprogramme avait ambitionné de faire (la
communication ayant ici joué un role excessivenpasitivant et tres peu interpellant).
La plus-value de I'équipe technique du PADDY seauesiplus dans la gestion de dossiers de
financement, la préparation de DAO, le suivi teqgmei des réalisations avec les services
compétents.

Dans la foulée du PADDY, on observe aussi la moeteforce récente de programmes d’appui aux
collectivités locales : I'appui a l'intercommunalide Meraguemou et I'appui aux collectivités
territoriales a travers le PARAD. Ces deux prograsrant pu étre financés en grande partie en
référence a la composante 2 du premier documeptatgammation de la FAO et grace a I'appui
de I'équipe technique du PADDY pour I'élaboratioesddossiers. L'équipe de mise en ceuvre, le
SECOM, développe surtout des capacités d’accompagmedes municipalités.

Le programme PADDY a cependant créé une opportugtéelier ces difféerentes compétences et
d’harmoniser les interventions sur le cercle adrawn cadre, 'ADDY. Ce cadre n’est pas encore
totalement reconnu par les divers et nombreux progres et acteurs du cercle. Il n'’a que

8 Avant que ne soit installée une direction de Birissement, des investissements mal dimensionmtéét® réalisés
pour I'évacuation des eaux usées par des puitsupetdns la ville de Yélimané. La situation est argdhui bien

différente puisque les acteurs peuvent aujourdimméficier des conseils de cette direction, mass reuvais
aménagements entachent encore la réputation deRIBMupres de certains services publics.

% Notamment dans la fagon d'intervenir en matiéepgui a la citoyenneté

Rapport Final 109



Evaluation de la coopération Montreuil —=Yélimané EPAC septembre
2009

partiellement réussi a mobiliser les différentesipétences sur des enjeux communs. Actuellement
la situation se présente plutét comme un ensemétpighes-programmes relativement cloisonnées
et parfois mises en concurrence. L'usage plutdtuskcde I'appel d'offre au PADDY remplacant
des démarches plus « citoyennes » de constructim® ¢ cité » ou chaque entité aurait un role a
jouer dans la durée, en tant « qu’habitant du eerghlutdt que comme prestataire de service. Cette
mise en concurrence ne participant pas forcémenéer du lien socidl. Lorigine trés variée des
financements extérieurs, et les conditionnalitésequrésultent, font que les objectifs restent asse
souvent définis ailleurs et que les réunions deDDA servent surtout a mieux partager des
informations et homogénéiser certaines pratiqueslédomise en ceuvre.

7.3. D'ou la nécessité aujourd’hui de se repositioer sur les
enjeux de la coopération déecentralisée « multi-aates »

Il se dégage pourtant de

Collectivités cet ensemble  des
Locales complémentarités fortes

A en matiére de

I gom_pétences des
SECOM : équipes, comme on peut
Sociot le voir sur le schéma ci-

'nstit'p.:tion Associations dessous.

Services ADDY : Socic locales et Malheureusement  ces
techniques i "t 4

q echniqui organisatic usagers compeétences sont peu

valorisées et restent trop
""""""""""" R souvent mises en
concurrence.
L'enjeu apparait donc
bien pour I'avenir de
parvenir a
v décloisonner ces
\ o/ « équipes-
\/ programmes ».
Il s’agit pour Montreuil
Entreprises de se repositionner sur
privées de la coopération
décentralisée large.
C’est-a-dire au sens d’un appui au renforcementdpacités des collectivités locales dans une
maitrise d’ouvrage intégrant des dimensions palé&] techniques, territoriales et
1éma page 89).

e ——— _————mmmmm e e e L L ————

________________________

On peut constater dans ce cadr

faible investissement dans ce

toucke a I'entreprenariat local

au développement de la pe

entreprise. Conséquence de e se repositionner enp@ui aux

conception classique de I'ai?  ttre de mieux intégrer etdooner
les autres catégories d’acteurs locaux. En pagakgjalement,
de conquérir des partenariats a d’autres échéileses
désirent.

ASSOCIATION
JEUMNES

COMHEAJEANTJ'

1 Un équilibre pouvant étre trouvé a travers la faation des DAO en pri

Z - P < . TE i
locales du cercle dans une période de reconstrudtidissu économique et e

a4 chLes
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La gestion de la coopération sud-sud et des rektevec I'Etat malien ne relevant plus de
Montreuil mais des équipes sur place, voire dedl@.F
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7.4. Pour cela, la nécessité de revoir les dispaisitmis en place
dans le sens d'une meilleure valorisation des difféntes
ressources des territoires concernés

A Montreuil, cela veut dire de ne pas tout gérerirgarne mais de confier a des professionnels
certains volets de la coopération sous forme deearttion.

A Yélimané, cela revient a revoir les dispositiistitutionnels mis en place dans le sens d’'une plus
grande ouverture mais aussi d'une clarificatiom@e des diverses instances existantes.

De maniére plus générale, les dispositifs et diipas de gestion des programrifedevraient étre
adaptés a cette nouvelle politique si elle se egbidn étre celle de la nouvelle équipe.

En définitive, une coopération décentralisée atypige, paradoxale. Elle a accomplit beaucoup
de choses - les potentielles étant cependant polingtant plus connues et médiatisées que les
réelles - mais elle a manifestement raté le trainedla décentralisation Les perspectives

nouvelles liees au changement d’équipe a Montreufburnissent déja des opportunités de

réajustement et permettent & la fois de renforcerds dynamiques en cours tout en en
développant de nouvelles.

Les recommandations produites ci-aprés tentented'dhns ce sens en s’appuyant sur ce qui se fait
déja ou ce qui se discute pour l'instant. Ellesnpent appui sur les principales interrogations
formulées lors du premier COS du PADDY :
- Revoir l'approche du développement, rééquilidesr objectifs de production agricole
avec les autres priorités
- Renforcer la « Durabilité » dans toutes ses dgivers
- Mieux prendre en compte — plutbt gpkis prendre en compte — les migrants et leurs
apports potentiels
- Revoir les instances de gouvernance et notamiAddDY
- Renforcer les partenariats
- Trouver des financements innovants

S’il nous parait impossible, a I'heure actuelleréipondre a toutes les questions de maniere précise
toutes sont abordées en mobilisant au maximunmfesmations qui nous ont été transmises.

92 Adaptation notamment des procédures d’appel @sfide maniére a ne pas défavoriser ceux que I'ercké
précisément a renforcer, c’est-a-dire les acteursedcle, en dépit parfois de I'existence de stmast plus « efficaces et
efficientes » a Kayes et a Bamako...
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8. Recommandations

8.1. Revoir le positionnement stratégique

Il s’agit d’un triple repositionnement :
- vis-a-vis des collectivités locales
- vis-a-vis des migrants
- vis-a-vis des coopérations étrangéeres

8.1.1. Un positionnement plus sur les questions denforcement de
capacités des collectivités locales

Il a été dit, tout au long du rapport, I'importande se repositionner en appui aux collectivités
locales. Il s’agit d’'une part d’'un choix politiqugui nous semble le plus conforme avec le rble
d’'une mairie en coopération décentralisée : cedudéfendre la maitrise d’ouvrage des communes
sur un certain nombre de programmes et d’accompdgsadormes de contractualisation pour les
eventuelles délégations de maitrise du national kesr CL ou des CL vers d’autres acteurs. Au-dela
du politique, et du rapprochement des instancesldedégales (conseil de cercle notamment), cela
se traduit aussi dans les finalités et les moyeas yne redéfinition des priorités: les
investissements physigues ne sont plus des firiemais des moyens (certes importants) pour
discuter, sous I'égide de la collectivité localencernée, de la responsabilité des difféerents acteur
dans leur maintenance et par rapport a leur aecksyr valorisation a long terme, a la régulation
eventuelle des conflits d’'usage entre utilisatgétsveurs, pécheurs et agriculteurs s’agissant des
retenues par exemple).

A court terme, dans une période transitoire de uotg des programmes en cours de 2-3 ans, cela
se traduit concretement par une attention plusefatcordée aux nouveaux programmes
(Meraguemou, PARAD) et par la recherche de syneegiee le PADDY et ces programmes :
comment se servir de chacune des situations cpaéds PADDY autour des aménagements pour
interpeller et renforcer les élus dans leurs pratiegs ? S’'agissant du programme jumelage, il
s’agirait de rechercher une meilleure implicatioes cBlus par rapport aux bibliotheques, aux
dispensaires, etc.

A moyen terme, sur une échelle de 3-5 ans, il remmble important que Montreuil s’inscrive
beaucoup plus dans des appuis plus fondametitdiés a la mobilisation des ressources
communales, notamment a travers la fiscalité, rmassi a travers la participation au financement
d’infrastructures publiques marchandes et au reaefoent de leur gestion (en maitrise directe ou
déléguée). Sur cette échelle de temps, il y a apgrun réel enjeu a poser au préalable les vraies
guestions de :

- gu’est-ce qu’un espace public local au Mali ?

- quelles sont les priorités pour que les gensradihé@ I'idée d’espaces publics ?
Ces questions étant a discuter aussi avec les msgdont les financements en construction
d’écoles, en dispensaires, etc. les conduisentemdiquer la nature privée de ces investissements.

Il apparait également important de renforcer legacdaés de Montreuil et de ses partenaires a
travailler la question de la qualité& la délivrance des services publics locaux
- comment élaborer un diagnostic de ces services ;

% 0On utilise ce terme dans le sens ici d’appuis plusng terme, engageant la capacité des commuaesiciper
certaines difficultés, a disposer de ressourcesnatruire le rapport entre élus et citoyens...
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- comment mobiliser les acteurs autour des résuftatums, ateliers, etc.) ;
- comment accompagner I'évolution du rapport entisateur et producteur de service
pour aider a construire une citoyennete.

8.1.2. Un repositionnement par rapport aux migrants

Comment passer du migrant-bailleur & une vraie reléion partenariale fondée sur la recherche
de « biens communs » entre migrants et populationge Yélimané plutdt que d'un « intérét
général » souvent théorique et qui se révele beawgpplus incantatoire qu’effectif.

Ce repositionnement est déja en cours puisqu’ibegturd’hui question de revoir les conditions de
vie des migrants dans certains foyers de manieaedoeip plus substantielle. Les difficultés du
migrant apparaissent donc mieux prises en cothgim méme temps Montreuil s'interroge plus
aujourd’hui sur la nature de I'apport des migragitses limites (tout comme sur sapport et ses
limites). Un travail serait toutefois nécessairee@Vf'ADCYF pour partager les analyses, les
informations et renforcer la recherche de préocioips conjointes. On pense notamment aux
guestions suivantes :
- Comment on fait de la gestion de population nmaijgee ?
- Comment chacun s’y prend pour favoriser le firanent des plus modestes ?
- Comment on équipe en électricité des populatmms/res ? de maniere plus générale,
comment on améliore les conditions de vie ici éida ?
- Quels roles peuvent avoir les communes et lesamig pour développer des solutions
techniques élaborées ? Qui peut aider a tradwsrprigbléemes en termes techniques pour
gu’une entreprise puisse solutionner le probleme ?

Outre I'importance d’échanges sur ces questiong #&® migrants, notre propos, développé en
partie déja au point 6.4.2., repose sur les pdgsiid’intéresser le migrant a d’autres formes
d’'investissement dans le développement de sa Zorigide. Il s’agit d’étudier les possibilités pour
les migrants d’investir dans des petites entrepriseales directement liées aux activités menées
par les programmes de coopération décentralisgeretettant donc de les renforcer. On pense ici a
despetites entreprises de confection de gabion®our la réalisation de micro et petits barrages,
digues, déversoirs, etc. permettant de stabilissmadares artificielles ou des canaux, de luttetreon
les ravines, de réaliser des petites retenuearits (pour le riz) ou non. Le GRDR et bien d'autre
acteurs ont une longue pratique de ce type d’anenegt dans la région. Or il semble que ces
options pourvoyeuses d’emploi aient été abandondépsis le PADDY. Nous avons aussi parlé
dans le document de perspectives dans le domaiseldwe photovoltaique de création midites
entreprises de réparation et de recyclage de pann@asolaires la perspective pouvant intéresser
aussi bien Yélimané (dans I'hypothése ou des imssEshents importants seront consentis par
Montreuil dans les années a venir dans ce domaine lfglectrification de petits centres) que
Montreuil (pour la récupération de panneaux usagesléclassés). La encore la mobilisation de
migrants apparait a creuser.

Ce travail devant certainement s’'appuyer sur lescamémes alternatifs de financements
développés dans la zone par le consortium SIAD/ABMCOFIDES.

L'idée est d’encourager des circuits de financendent le schéma général pourrait étre le suivant :

% En dépit, selon les migrants, de relations qusmet distendues au plan personnel avec la nouéglkéipe. Cette
évolution nous semble plus saine mais nécessitaicement d’étre mieux « communiquée ».
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Le SIAD apportant des appuis aux migrants portelergrojets, le COFIDES une garantie aux
microcrédits et la CAMIDE les caisses locales dstiga du crédit. La participation de Montreuil
sous forme de lignes de crédits dans les caissaketodédiées a certaines activités particulieres e
disposant de taux d’intérét particulierement fabbtraest une possibilité envisagée avec la
CAMIDE et qui serait a approfondir.

8.1.3. Un positionnement par rapport a la coopérain Sud-Sud et les
enjeux de la sécurité alimentaire

Aujourd’hui que les relations ont été établies eér Mali et le Vietnham notamment, il ne semble
plus nécessaire de rester au centre de ces rala@iegi dans la mesure aussi ou les engagements du
Vietnam aprés décembre 2009 sont plutét incertains

Un réle central dans ce type de relation n'appguait sain dans une relation partenariale équilibrée
entre le Mali et d’autres Etats du Sud. Cela n'echpét pas qu’il puisse y avoir au gré des
rencontres des liens suggérés ou facilités par Mdoimtlors de ses autres investissements dans les
divers « Sud ». Il conviendrait cependant de midérmontrer chaque fois la plus-value de ces
apports extérieurs par rapport aux savoir-fairelguretrouve déja dans la sous-région.

Par ailleurs il importe de revoir le positionnemsut I'enjeu de sécurité alimentaire. La visionrd'u
cercle autonome, voire excédentaire est-il en phase la réalité d’'une région déficitaire en force
humaine, dépendante d’autres régions du Mali odridjde pour un certain nombre de denrées, et
disposant encore, par la migration, de moyens iexté&r plus importants qu’ailleurs au Mali ? La
perspective alternative de rééquilibrer les écharigéravers desystemes de péréquation entre
régions, s’appuyant sur les réseaux commerciaux déjaigtaplparait plus réaliste et en phase avec
'existant. A Montreuil, 'ONG Afrique Verte s’estiepuis longtemps investie dans ces guestions
dans la sous-région. Elle a expérimenté de nowéllenes de banques semencieres et céréalieres
qui pourraient aussi étre d’'un grand apport powusger I'approvisionnement et l'accés en
semences (de céréales locales ou autres, pounriautiure, etc.).

% La délégation rencontrée & Bamako lors du COSgarés claire sur le fait que « nous avons aussipropres
problemes chez nous ».
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La relation avec la FAO devant donc étre revue@mrséquence, rien n‘'empéchant ici aussi qu’elle
soit a nouveau sollicitée pour un travail de foratioin portant sur une dimension particuliére des
programmes a venir. Il y a semble t-il aujourd’hurie certaine convergence d’'objectifs entre
Montreuil et la FAO sur les enjeux dé développenaemable et de changement climatique liés a la
sécurité alimentaire. Mais il s’agit ici aussi dérifier si 'on ne trouve pas a Montreuil des
structures mieux a méme de répondre a des demdiaggaui et a s’impliquer a plus long terme
dans la zone en mobilisant leurs propres ressodicascieres ou intellectuelles plutét que de
fonctionner en Agence technique. GRDR, Afrique &eEau Vive, etc. sont des ONG qui ont une
longue connaissance de la zone.

Une proposition nouvelle et qui nous semble impuaeaserait de constituer avec ces ONG un
dispositif d’appui conseil aux producteurs relié en réseau a des centres internationaux
d’'information et de recherche (CTA, Inter-réseaux), permettant de répondre aux nombreuses
guestions techniques qu’ils se posent :

- probleme des oiseaux

- probleme de parasites dans les cultures

- probleme de l'aviculture

- opportunité de nouvelles spéculations a la faslagiquement, économiquement et

socialement intéressantés

- opportunités de nouveaux outils, de nouvelleshinas

- etc.
La représentation de ces dispositifs sous forme<eutiques d’information » dans des lieux
publics comme les marchés par exemple (et founmisaassi des informations sur les prix d’achat
et de vente des produits de marchés voisins daeszone donnée) sont des formules déja
pratiquées avec un certain succes ailffuiSur les marchés le fonctionnement de ces bowtique
pourraient étre financé a terme par la communeté pgas taxes commerciales recues.

Limportant ici est de sortir de la logique de fouirdes solutions clef sur porte et définitives slan
un contexte de changement climatique et donc dsateaplus en plus importants. Ces logiques
conduisent généralement a ce que tout le mondedeise peu ou prou la méme chose. Il s’agit
plutét ici, a travers ces dispositifs d’appui-cahside fournir plus de possibilités aux populatiaties
maniéere a ce qu’elles puissent mieux anticiperitegies et diversifier leurs activités.

8.2. Revaoir le positionnement dans les activitesAccompagner
les réalisations en amont (dimension environnement et
sociale) et en aval (dimension économique) pour assr leur
durabilité-viabilité

Les repositionnements dont il est question aux tpgmécédents ne reviennent pas forcément a
abandonner un programme au profit d’'un autre maiseaux les accompagner sur des dimensions
plus stratégiques conditionnant leur durabilité. pesitionnement de Montreuil sur le suivi
technique ne nous semble pas utile et redondantap@ort aux autres compétences mobilisées
(FAO, services techniques, Viethamiens,...). Parregritapparait important que Montreuil puisse
se positionner a la fois plus en amont de ces tisgesnents et plus en aval. Dans les deux cas il
s’agit d’assurer la viabilité et la durabilité desestissements réalisés.

% On peut prendre I'exemple du henné (pour le tagewtes femmes) fort prisé au Mali et qui constéitndaie vive des
brise-vents tout a fait intéressants et rapporéeibeup a la vente.

% Sur le département de M’Bour au Sénégal, le CIERAExpérimenté ces « points de rencontre » avetertain
succes.
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En amont :

« L'amont » est considéré dans le double sensrdueteau plan spatial cela consisterait a protéger

les investissements déja réalisés et au plan tehpar accompagner la planification des

aménagements futurs par des actions d’accompagh@ntemégociation par les élus et les services
concernés avec les villages :

- pour les investissements déja réalisés il s’égita reboisement des versants, agroforesterie
dans les champs et aménagements antiérosifs ent ae® retenues pour maintenir les terres
et éviter les comblements ; renforcement des p&msiet des conditions de leur appropriation
economique ;

- pour les investissements a venir, il s'agiraiffalgliter une meilleure négociation entre village,
agent de l'administration et élus sur les choixliséa (localisation des sites, bénéficiaires,
options techniques)

En aval :

Il s’agirait de mieux accompagner les possibiltésvalorisation « écologique et économique » a
travers la réalisation de petites études de fdisalgt/ou de marché notamment sur le choix des
meilleures especes pour le reboisement, la motidisde ressources, I'incitation a investir...

La proposition d’'un dispositif d’appui-conseil apsoducteurs trouve aussi sa place ici.

8.3. Améliorer les circuits de financements et ledécaissements

Cet aspect est trés important. Il s’agit de meg#tneplace des circuits qui dans leur dispositif,
répondent a au moins trois conditions :
- ne pas déforcer la mobilisation locale des rasssuet en particulier la fiscalité loc&le
- améliorer la maitrise d’ouvrage des collectiviigsales au Sud par rapport aux décisions
de financement

- permettre la fluidité des
financements (éviter les retards d(Montreuil Conseil de Cercle «
L. .. e s ADDY ou autre
décaissements injustifiés). i
., . _ Transfer » Etablissemer  de
La priorité est selon nous de travailler leg .o, | priorités
fiscalité locale. Mais dans une période v T
transitoire et d’investissements importants pour chgr';tg““ ter
les collectivités de Yélimané, il s’agirait de Appui technique
tendre vers des circuits financiers permettant de Réalisaion de:
(1) limiter les intermédiaires au Nord et (2) de action:
tendre vers la création de fonds locaux — de Gestion financire

type fonds d’investissements - au niveau du
cercle qui puissent étre alimentés par différestmsrces et survivre/se développer par dela la
relation avec Montreuil. (Voir schéma ci-dessowspiré de Husson 2008)

Toutefois, et comme cela se passe dans d'autrgzeraimns décentralisées, il serait important
gu’'une partie substantielle des fonds transitemtl@s procédures institutionnelles locales. Cela
revient a passer par le Trésor Public avec uneesuwcdnventions de mise a disposition. Dans cette
formule le président de conseil de cercle (ou destince reconnue comme légitime) est
'ordonnateur et les trésoriers publics francaisatiens restent responsables du contrdle financier

% Un mémoire d'étudiant que nous avons accompagmtren depuis que I'ANICT existe, la contributionsde
populations aux taxes locales a eu tendance anmaitediminuer dans certaines communes au Mali.dreélisation
au territoire national est cependant évitée dabmmiail.
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Dans d'autres formules ne passant pas par le Tigblic (pour une autre partie des fonds par
exemple) il est possible de stipuler pour chaqugagement de dépense la partie en charge de
décider et de justifier de I'affectation des foftds

La question de la gestion du fonds par un tiersaipar apparait incontournable actuellement
compte—tenu des capacités des instances du cerc¥eldnané. La situation a cependant bien
évolué depuis 5 ans et les structures en place @E@our les appuis-conseils, équipe PADDY
pour la gestion financiére) sont des candidatgsgmour assumer cette charge.

8.4. Revoir les dispositifs institutionnels

Compte-tenu de ce qui précede les dispositifs dbigge revus. Un travail important est a faire a
ce niveau pour améliorer une situation marquéalpax difficultés :
- la multiplicité des instances de pilotage (CLDDY, Syndicat de Meraguemou) en
parallele au conseil de cercle ;
- la représentation d’autres acteurs au mémeditegles €lus dans ces instances.
Cette situation déforce le réle des élus, quand triéme ceux-ci sont fort représentés dans chacune
de ces instances.

Si 'on adhére a la proposition d’'un repositionneime politique » qui repose beaucoup plus
clairement sur la reconnaissance avant tout désctioltés territoriales dans la maitrise d’ouvrage
des programmes, il nous semble important de réa@ituation dans le sens de :
- réaffirmer d’'une maniére ou d’'une autre I'impaita du role du Conseil de Cercle
- discuter du mode de représentation des autrégar@s d'acteurs dans l'instance de
pilotage.

Les constats desquels on part :

Forte complémentarité des équipes existantes gitamt d’envisager une meilleure

intégration de chacune des «forces » au sein daoire fédérateur (actuellement

’ADDY, mais dont il faudrait sans doute revoirnem) ;

- Mais désir d’autonomie de chacune de ces équipes

- Des «instances » qui discutent plus de la @@#dis des activités que des enjeux pour le
cercle ;

- Un Comité Local de Jumelage qui composé des méinegjue le Conseil de Cercle ou
le Syndicat de Meraguemou devrait se recentrerceugui renforce les liens entre
Montreuil et Yélimané, de groupe a groupe, d'ingiiin a institution, plutét que sur des
programmes a Yélimané seulement. La compositioGamité reposant plus sur le fait
d’étre ou d'avoir participé a un échange ou a desestissements de la ville de
Montreuil, plutdét que d’étre élu ?

- Un ADDY dont I'existence reste fondamentaleméé lau programme PADDY dont
les objectifs sont aujourd’hui, dans I'esprit deabeoup de gens, réduits aux dimensions
techniques de la coopération Sud-Sud ;

- Un Conseil de Cercle qui est représenté au miéraaejtie les 12 communes du cercle ;

- La présence dans les instances d’autres catégdiacteurs depuis le début des
programmes.

On se trouve donc devant deux sortes de difficultés

% \oir pour des détails la récente étude de capititin menée par CUD/F3E/PAD Maroc sur « Accompadge
collectivités territoriales du sud dans la gouvengade leur territoire »

190 50n objet étank la mobilisation de moyens pour réaliser le Pragrae d’Appui au Développement Durable de
Yélmané (PADDY) et de tout programme similzifstatuts ADDY).
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- D’une part au niveau des instances décisionnetb@sment bien faire valoir la « centralité »
des élus ou pour le dire autrement le fait que #tnse d’ouvrage leur appartient, tout en
maintenant une participation d’autres catégoriestdurs dans les instances ?

- Drautre part au niveau des dispositifs technigesss des programmes, comment décloisonner
et réunir les compétences sachant que ces entit@®or certaines déja une existence légale

En conséquence il apparait important d’organiserfanum général sur cette question assez
rapidement autour de quelques scénarios possible.

8.4.1. Scénario 1 : Maintien

On part du principe que 'ADDY est suffisammentitége comme cela, moyennant peut-étre une
plus forte représentativité des élus dans la stracta vocation est la mobilisation de moyens pour
le cercle de Yélimané.

L'équipe technique du PADDY est maintenue avecrenforcement éventuel en termes de
compétences.

L'avantage ici est de partir d’une situation dé&tativement rodée
Linconvénient est :
- que la composition paritaire de I'ADDY ne respalnifise pas véritablement les élus.
- que ce dispositif reste fortement lié au PADDY
- que son objet est lié a la « mobilisation de nmgye pour des programmes tels que le
PADDY plus qu'a la construction d’'un espace pulolic se discuteraient les principaux
enjeux de développement du cercle.

8.4.2. Scénario 2 : Le recentrage sur le Conseil @ercle

Dans ce sceénario, l'instance privilegiée pour pilola coopération Montreuil-Yélimané est le
Conseil de Cercle. Ce scenario est basé sur lmma@sance de la |égitimité des élus du cercle et
du fait que seuls eux sont en définitive réellemsantctionnés (par le jeu des urnes et quelle que
soit la transparence de ce «jeu »). Linstanceurdost vocation a piloter la coopération avec
Montreuil.

Dans le scénario, le manque de capacité ou lele$sis rencontrées a cet égard sont considéerées
comme faisant partie de I'objectif de la coopératio

Les équipes techniques pourraient étre différedéeselles développées dans le cadre du PADDY.
Le SECOM par exemple pourrait étre l'instance tégpe retenue pour la mise en ceuvre (ou en
délégation de maitrise d’ouvrage).

Avantages :
- la possibilité de renforcer les élus du cercleleettonseil en particulier dans leurs
prérogatives et capacités de maitrise d’ouvrage ;
- la possibilité de débattre avec les €élus desugnphu cercle et pas seulement de la
réalisation de programmes ou de la recherche demsoy
Inconvénients :
- des capacités plus faibles
- et en particulier la difficulté de s’appropriegsl enjeux de lintercommunalité étant
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donné la difficulté de maitriser déja ceux de lasgpcommunal

La perspective est cependant bien différente que ascénario précédent : I'objectif n’étant plus
I'efficacité et I'efficience des réalisations d’'ygmtogramme mais le renforcement de capacités des
élus, les compétences peuvent étre moindres etdian dans les postes n’est pas nécessairement
un probleme.

8.4.3. Scénario 3 : un Cadre d’Intégration et de Tansformation des
Entités (CITE'®) ?

Il s’agirait dans ce scénario d’'un hybride des desggnarios précédents. Il pourrait partir de
'ADDY mais en redéfinissant sa composition et enforcant le réle des élus dans la maitrise
d’ouvrage.

Dans ce scénario, le bureau (ou CA) reste bienotesail de cercle. Un cadre de concertation
constitué des élus et de représentants de la &ocigle appuierait le bureau a travers des
commissions précises. Il n'est pas nécessaireed@opté pour étre membre mais par contre
I'exigence d’'une cotisation pour rester membre iseemforcée. Des commissions sont mises en
place permettant de travailler certaines questdmsnaniére plus spécifique et de responsabiliser
certaines personnes a ces questions quelle quelesoitappartenance ou leur genre. Ces
commissions accompagneraient le bureau dans saomidse Pilotage large du territoire. Par

pilotage large il n’est pas question seulementiltggge du programme mais aussi (et surtout on
I'espere) de réflexion plus large sur les problécheserritoire et les opportunités de changement.

101 a formule existe déja et est utilisée par AntdReogo Sawadogo, président du Laboratoire Citoyiésret ancien
président de la Commission Nationale de la Déckseitan au Burkina Faso
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Suivi

our un Suiv _ A ,
gtratégique de « stratégique: PADDY renforcée d'L
programmes poste

Les équipes techniques sont responsables de laemiseuvre sous le contréle du Bureau, mais le
Conseil de Cercle peut déléguer la maitrise d'agerde certaines fonctions de pilotage a I'une ou

'autre.

Avantage :
- responsabilise le conseil de cercle dans segatves mais également les autres

acteurs du développement local en appui
- participe a renforcer une culture d’échange etude a travers des commissions

- crée des espaces publics de délibération

Inconvénients :
- suppose suffisamment de motivation dans la @#dis des charges des commissions (ou

de moyens) ;
- prend plus de temps pour étre « efficace » (it f@&ccepter d’étre dans une approche

processus avec ses risques et ses contraintes)
- plus difficile a financer ?

Dans ce processus le pilotage — de méme que le saivwont des actions de développement a
part entiere qui participent au changement.
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8.4.4. Le dispositif institutionnel Montreuil-Yélimané

Il apparait important de revoir et d’homogénéiserdespositif. Dans la foulée de tout ce qui vient
d’étre dit, la formule la plus logique est celleudé co-maitrise d’ouvrage entre la ville de
Montreuil et le Conseil de cercle. Les divers auteeteurs (OMRIB, CLJ, ADCYF, ADDY,
SECOM,...) pouvant étre intégrés de différentes fagtna des degrés divers dans des comités de
pilotage notamment. Dans ce montage, il apparagomant de minimiser les organisations
intermédiaires en France qui ne joueraient le gake de courtiers. A Montreuil comme a Yélimané
il s’agit de travailler a ce que les élus concotvéeaucoup plus leur rble sous forme de
coordination et d’incitation des forces existanses leur propre territoire, que de controle et de
maitrise systématique des ressources (matéridiiesjaines ou symboliques). Cela suppose
notamment de mieux déléguer la maitrise d’'oceuvreevone partie de la maitrise d’ouvrage a
d’autres acteurs.

8.5. Autres recommandations

» Limportance de mettre en place dispositif de suivi conséquenet stratégique. |l serait

important que ce dispositif ne couvre pas seulenbemtdimensions techniques de la

coopération Sud-Sud mais concerne également lessaatogrammes. Il serait stratégique

en ce sens qu’il ne se préoccupe pas seulementsigisats prévus dans les programmes
mais de leurs effets (sur les comportements, lasgdments importants, les capacités des
élus). La définition de ce dispositif ainsi quersee en place nécessiterait cependant un
appui extérieur d'un spécialiste. Il nous sembl@anant au demeurant qu'il repose sur

deux outils permettant de mieux problématiser kestjon du suivi stratégique :

o Lanalyse systémique (reposant sur les interrelatientre la structure d'un
programme ou d’'une organisation et ses finalités, environnement extérieur, ses
activités, son évolution) ;

o La boucle de la qualité présentée dans la partibodélogie (qui permet de relier
des indicateurs de « satisfaction », de « conf@miaux attendus et de « processus »
(écarts par rapport aux régles établies en débptatgamme).

La conjugaison de ces deux outils serait particeieent utile pour une coopération aussi
complexe que celle de Montreuil-Yélimané.

Au plan du dispositif, il serait important de lencevoir comme une «commission »

spécialisée, comprenant des élus comme des sptesatiu développement, pour renforcer
les capacités des premiers et recadrer les seeonfdsction des enjeux de construction des
institutions locales.

D’autres recommandations pratiques sont faitesm#etieur du rapport lors de la description
des activités.

8.6. Dans I'nmmédiat, comment continuer concrétemen.

Engager un large débat d’ici la fin de 'année #inféné autour de ces propositions et pour
partager ce bilan et les analyses complémentawesm découleront. Il s’agirait aussi
d’affiner le programme prochain. Une mission dedeax semaines est sans doute a prévoir
pour mener a bien ce travail ;
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» Engager un débat avec les migrants a Montreuil ;

» Prendre contact avec d’autres opérateurs sur l@mrgmpur partager leur expérience et
analyser les possibilités d’envisager un parteharia

> Etudier les conséquences juridiques des différmrgnarios proposés au plan institutionnel

8.7. Une illustration concrete des recommandations

8.7.1. Comment renforcer I'emploi local a traversa valorisation des
projets de jeunes, projets de migrants notamment de I'assainissement ?

Les propositions ci-dessous tentent d’intégrer approche multi-acteurs en réunissant ONG,
communes, prestataire de service spécialisé, asems pour le développement de petites
entreprises locales et services techniques déctrasesur une des dimensions importante et sous
investie de la coopération Montreuil-Yélimané développement d’emplois a travers la création de
petites entreprises. Elles répondent aussi a nedadifficultés constatées dans le secteur de
'assainissement dans les capacités a mettre ea ptaservice de collecte et de transformation des

déchets.

Sont présentés quelques schémas possibles de maqiagourraient étre renforcés et enrichis,
notamment, par la participation de ressortissamtdeomigrants en parts sociales pour la création ou
le renforcement d’entreprises/GIE.

En termes d’existant, le document se base sur emgbe a savoir les appuis de 'OMRIB au
financement de projets de jeunes dans le cadre disnvolets du PJCMY. D’autres initiatives
existent dans la zone qu’il faudrait identifier,taimment certaines proches ou en marge du
PADDY. Les propositions sont donc certainement aégdiser et placer dans un cadre plus
général. L'exemple sur lequel il porte permet dilrer a la fois ce qui a été fait, donc certains
acquis mais aussi la nécessité de dépasser lgsiésgid’appui actuelles.

8.7. 2. L'appui du PIMCY aux projets jeunes et migants : acquis et
enjeux de changement

Ce volet du PJCMY vise a soutenir et susciter hi$atives économiques portées par des jeunes
restés dans leurs terroirs ou des migrants revesttserchant une réinsertion dans un emploi
intéressant et durable. Il demeure pertinent e¢i@tt a plusieurs titres
- auregard de I'importance croissante du chéndeggeunes du fait des difficultés actuelles
de migration, tradition économique tres longue ;
- auregard de la dépendance économique des famidiéx-vis des migrants ;
- auregard d'un territoire qui présente malgré ties potentialités de développement non
négligeables d'initiatives économiques créatricesnglois ;
- auregard du niveau tres bas de la formatioregsibnnelle dans le Cercle.

Actions concrétes menées
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A travers son dispositif, 'TOMRIB a diffusé l'infaration dans les villages et effectué des réunions
de sensibilisation dans les milieux de jeunes.

En 2008, elle a enregistré quelques 58 demandppul’de projets dont un projet migrant (création
d’'une boulangerie). Parmi ces projets 06 seuleroahtété validés par le CLJ et financés par le
programme.

01 Projet de création d'une boulangerie moder Projet migran 2 000 000 4 864 973 (71%)

Tambacara
02 Projet de maraichage et d’arboriculture fruiti¢ reProjet migrant 1 003 000 177 000 (15%)
03 Projet de petit commerce Projet migran 400 000 75 000 (15%)
04 Projet d’élevage de race bal-bal Projet migrant 1 525 000 525 000 (26%)
05 Projet d’'embouche des ovins Projet jeune 1 101 800 220 000 (17%)
06 Projet de scolarisation des enfants de Rrojet 1 071 000 189 000 (15%)
commune de Krémis associatif
Total 7 100 800 47%

Le nombre de projets rejetés (non justifiés parétnee fiable) et ajournés faute de financement est
de l'ordre de 90%. Ce chiffre s’explique par le mpa@ d’accompagnement des porteurs sur la
maturation des idées de projet et leur montagentgab. Ce déficit est a l'origine de I'échec de
nombreux projets jeunes ou migrants financés suas@ropres ou avec I'appui extérieur.

La prise en compte de ce volet doit demeurer au ctesi principes qui animent la coopération
Montreuil Yélimané et qui donne des fondementsdgslia I'amélioration des droits humains. Mais
sa prise en charge doit s’'inscrire dorénavant daesstratégie ancrée sur la durabilité et la vigbil
socioéconomique.

A ce sujet I'outil CVECA, a travers son systemeaégeau et sa stratégie d’appui a I'entreprenariat,
offre des modalités de crédit favorables et deiesmaifinanciers sur le moyen et long terme.

Ce concept d’accompagnement de I'entreprenariateghdune caisse centrale a Kayes, prévoit un
dispositif d’accompagnement technique sur I'élaborades projets d’entreprise économique qui
assiste le promoteur sur tout le cycle du projet.

Ce nouveau contexte doit amener le PJCMY a sodirsan approche traditionnelle de forte
subvention (condition qui d’ailleurs limite le nomelde projets financables et traduit a terme sa non
durabilité) pour envisager une position d’accompegent libératrice des initiatives économiques.
Dans cet esprit, il pourrait se positionner sumppart de fonds de garantie qui constitue
actuellement la principale source de blocage daes de projet.

Cette approche est sans doute plus a méme :
» d’engager professionnellement les promoteurs ;
» de susciter en eux la responsabilité de réussinatidgté rentable et donc d’entretenir un
emploi durable qui apporte de la satisfaction de@aéconomique ;
» de contribuer a soutenir un grand nombre de jedaes les villages ou de migrants revenus
ou désirant un retour au pays.
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Le PJCMY peut a travers cette approche créer uhaboosation avec le CAMIDE pour répondre
aux besoins spécifiques de financement des prdjetdreprise des migrants qui désirent investir
ou se réinsérer dans la région. En effet le CAME®He SIAD (Service International d’Appui au
Développement) en France vont mettre en place @Késur financement Union Européenneh«
dispositif d’accompagnement binational au service & entrepreneurs migrants issus de la
Région de Kayes» : « il s’agit de créer un dispositif d’'accompagrent complet depuis I'idée en
France jusqu’a la réalisation au Mali ». « La COEONord-Sud (structure financiére) intervient
en fin de montage aupres des projets validés p&tAB. Elle propose sa garantie au crédit selon
les termes de son accord avec I'IMF malienne pamenau projet : le CAMIDE ». Cette
opportunité permettrait au PJCMY d’envisager umatégie durable et efficace de développement
du volet « promotion emplois jeunes et migrants ».
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8.7. 3. Propositions concretes

Schéma général

Pour les projets d’entreprise économique indivigdueé jeunes ou de migrants dans les villages, la
caisse centrale CAMIDE peut proposer des modatigginancements a moyen et long terme
adaptés selon le schéma suivant :

Projets jeunes et
migrants

Projets assainissement

Demandes d’appui de
projets

Schéma de mode de financement local des projets dteeprises individuelles
u collectives progressivement autonomes

Convention de

FINANCEMENT CAMIDE/

CREDIT

Réception des demandes d’appui de

projets

Accompagnement porteur
technique/financier en collaboration
avec OMRIB (étude, formation,
financement, appui/conseil, suivi)

de garantie
CLJ/CAMIDE

PJCMY (OMRIB) et
COMMUNE

Réception/

Transmission des
demandes d’appui df

projets a CAMIDE

Apport caution
morale, financiére e
fonds

d’accompagnement

dépdbt de fonds

(Validation technique
par Services
déconcentrés)

1%

112

Pour faciliter 'acces au crédit des promoteurs pitejets individuels ou collectifs (cas des

organisations d’assainissement), une conventiotepét de fonds de garantie sera établie entre le
CLJ (et/ou la Commune dans le cas ou celle-ci yriimre ou I'apporte en totalité).
Ce mode de financement n’exclut pas au demeurappdrt de subvention partielle par Montreuil
pour les projets qui en expriment la nécessité.
Le CAMIDE assurera le financement du projet. Maigrendra attache avec le promoteur des que
la demande de celui-ci lui sera transmise par @&WPJ a travers 'OMRIB pour mettre en place un

plan d’accompagnement qui prendra en charge I'étludprojet, le renforcement des compétences
techniques du promoteur, son financement et sam ®ahnique et financier. Cet accompagnement
sera effectué en collaboration étroite avec 'OMRIB
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Approfondissement pour les projets d’assainissement

Le financement sur crédit du secteur spécifiquel’a@ssainissement porte sur deux éléments
stratégiques de ce type de service élgsipements d’exploitation des GIE(charrettes, brouettes,
petit outillage, etc.) etéquipement des ménages en poubellet/ou en puisards de gestion des
eaux useées. Il peut étre envisagé suivant le sztiogohessus :

Schéma de mode de financement local et progressivenh autonome
des éauinements des oraanisations d’assainissemehties noubelle:
Demande: /PJCMY (OMRIB)\
d’équipements  d ’\ et CO,MML.JNE
GIE ou di Demandes d’appui S Réception/
poubelles/puisards d Transmission des
familles demandes
d’appui de
projets a
CAMIDE
Organisation Apport caution
Assainissement morale,
(GIE, financiére et
Groupemen) fonds
T~ (Validation
o technique par
CAMIDE Convention Services
CREDIT o déconcentrés)
Caisse Centrale) der;(;;(zir‘]ds
Financement poubelles, 9
puisards familles,
équipements GIE
En collaboration [0) DRACPN
technique avec OMRIB, Convention Fonds PPTE
DRACPN cofinancement

Ce mode de financement n’exclut pas des subvenfjpas le PJICMY, la Commune ou autre
partenaire) si cela est nécessaire. Mais il creecdmditions d’'un financement local autonome et
durable.

Le CAMIDE assurera le financement des équipemeessaiganisations d’assainissement et des
poubelles dont seront dotées les familles graderads de garantie mis a disposition par le PJICMY
ou la Commune sur la base d'une convention de memitd. En approchant la DRACPN, le
PJCMY, la Commune, et le CAMIDE pourraient mettrprafit I'opportunité de faire accéder les
familles a la partie dufonds PPTE affecté par I'état malien au programme national
d’assainissement (et qui peut apporter des sulmrentjusqu’'a hauteur de 80% du colt des
puisards).

Rapport Final 127



Evaluation de la coopération Montreuil —=Yélimané EPAC septembre
2009

9. Bibliographie consultée

Documents de la coopération Montreuil-Yéliman&?
— Documents de programmation
— Notes
— Rapports d’activités et documents de suivi
— Echanges de courriel
— Procés verbaux d’assemblée
— Compte —rendus de réunions
— Budgets de programmation et budgets réalisés
— Budgets et rapport d’activité 2008 de 'AFAK

Evaluations de la coopération Montreuil-Yélimané

— ENDA 2005 Rapport de la mission d’évaluation miguaurrs du projet de « création d’'une
bibliotheque a I'école du village de Tambacaracfeede Yélimané »

— Programme Jumelage Coopération Montreuil-Yélimanaij. 3eme programme triennal

— GRET 1996 Evaluation dU2programme de Jumelage coopération 1993-1996, @rdep
recherche et d'échanges technologiques

— Institutions et développement 2002 Evaluation €& programme de jumelage
coopération, 1998-2001

— Laetitia Suchecki Juillet 2008 Résumé de I'évalratiéalisée par le GRET

— Tessougué Jean, Caruana Lionel, Septembre 200ppRae Diagnostic organisationnel
OMRI Yélimané

Articles et rapports externes

— Montreuil : Actes des Vlle assises de la coopéndtianco-vietnamienne Thématique 1V —
Atelier 1

- DIOP M. 2008 A Montreulil, les liens avec le Malinmme exemple d’'une nouvelle solidarité
Nord — Sud. Le Monde du 93 janvier 2008

- PPAB 2003 Bénin Le point sur la filiére anacardéénin

- Projet GCP/RAF/355/FRR2004 Identification et diffusion de bonnes pratigjsar les
périmeétres irrigués en Afrique de 'Ouest FAO/PNWVIBE

Ouvrages plus généraux

— Barrau, Lavigne-Delville, Neu 2008 Adapter les dérhas de développement local au
contexte institutionnel et aux acteurs Diagnostppui aux porteurs de projets et maitrise
d’ouvrage des réalisations : trois notes méthodglegs Coopérer aujourd’hui N°62 GRET

— Gouvernement du Mali 2006 Document de Politiqueidge du Mali

— Dong Thi Lieu 2006 La politique de coopération décalisée de Montreuil a travers le
programme d’appui au développement durable de Ya#lén Originalités et limites
Mémoire de Master en coopération internationalg¢iohdHumanitaire et Politiques de
développement. Université Paris |

— F3E 2009 Améliorer la qualité d’une politique pujpie de coopération décentralisée Guide
pratiqgue et méthodologiquetp://f3e.asso.fr/IMG/pdf/Guide_CoopDec_ADF-
F3E_juill08.pdf

192 yne trés importante bibliographie contenant touéssinformations des deux programmes jusqu’en 2008é
fournie sur CD et en copie papier.

Rapport Final 128



Evaluation de la coopération Montreuil —=Yélimané EPAC septembre
2009

— Freudiger, Jacob, Naudet 1999 Stratégies et msints du développement a I'échelle
locale - Examen comparatif a partir du cas burkén@itaverses 4 Groupe Initiatives

— Gentil D. & Husson B. 1996 La décentralisation cem¢ développement local Observatoire
permanent de la Coopération francaise.

— Husson B. 2001 Le développement local

— Husson et Diawara 2003 Evaluation de la coopératémentralisée franco-malienne
CIEDEL

— Jean-Pierre Jacob, «L'Enlisement des Réformeédmihistration Locale en Milieu Rural
Africain. La Difficile Négociation de la DécisioredDécentraliser par les Etats et les
Intervenants Externeske bulletin de 'APADN® 15,Les dimensions sociales et
economiques du développement local et la décesditadn en Afrique au Sud du Sahara
[En ligne], mis en ligne le : 20 décembre 2006. URL
http://apad.revues.org/document569.html.

— Kibler J.Fr., Perroud C. 2005 Concevoir une démadddéveloppement local Coopérer
aujourd’hui n°45

— Le Meur P.Y. 2003 Décentralisation et développenmal Coopérer aujourd’hui N°34
GRET

— Mappa S. 1998 Pouvoirs traditionnels et pouvoirtaten Afrique Lillusion universaliste
Karthala

— Totté M. Dahou T. et Billaz R. 2004 La décentralmaen Afrique de I'Ouest entre
politique et développement. Karthala

— Totté M. 2008 Capitalisation des démarches entrepnéales Nord-Sud d’économie
sociale : L'expérience des entreprises du Clustéornexio-NS> - Document SAW-B

Rapport Final 129



