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RESUME EXECUTIF DE L'EVALUATION

Forte de son expertise en matiere de lutte contre I'exploitation sexuelle des enfants (ESE) en France et a
I'international, 'ONG ECPAT France (EF) a initié des 2011 avec le soutien de I’Agence Francaise de
Développement (AFD) une premiére convention programme (CP) de lutte contre la traite des enfants et
I'exploitation sexuelle des enfants. Cette convention, dite PACTES?, visait & renforcer les capacités de prise
en charge des victimes d’ESE des organisations de la société civile (OSC) locales. Dans la continuité de
PACTES, ECPAT France a poursuivi ses efforts en matiére de renforcement de capacités des acteurs via deux
nouvelles CP successives :
e REPERES? entre 2015 et 2017, axée sur la création de synergies entre les organisations de prise en
charge et de plaidoyer ;
e et PARLE? entre 2018 et 2020 afin de consolider 'expertise et les partenariats développés pour
intégrer la participation des enfants dans le plaidoyer.

Aprés dix ans d’intervention en termes de renforcement de capacités sur le continent africain, EF et I’AFD
ont souhaité évaluer la stratégie et les effets du cycle des trois CP, selon une double perspective a la fois
rétrospective et prospective. L'évaluation a été coordonnée et suivie par un comité de pilotage composée
d’EF, y compris son bureau de coordination régionale au Burkina Faso, du F3E, d’ECPAT Luxembourg et
d’ECPAT International ; et confiée a la société luxembourgeoise Artemis Information Management SA. Les
travaux ont été réalisés par une équipe de six experts dont deux évaluatrices européennes salariées
permanentes d’Artemis et quatre consultants régionaux ou locaux pour la collecte de terrain, entre mars
et octobre 2020. L'approche a d{i étre quelque peu réajustée pour faire face aux contraintes imposées par
la pandémie de COVID-19 mais a veillé a étre participative tout au long des travaux. L'évaluation s’est
appuyée sur une revue documentaire, des entretiens a distance et dans une moindre mesure en présentiel,
I"analyse de questionnaires aux OSC de mise en ceuvre et un processus itératif poussé. L'évaluation a
bénéficié de la disponibilité et de I'ouverture des parties-prenantes en dépit de la pandémie et pu
interviewer 147 personnes dont 43% de femmes. Les objectifs fixés ont pu étre atteints et ont permis
d’aboutir aux conclusions suivantes.

Concernant I'analyse de la stratégie de mise en ceuvre :

Le cycle des trois CP a été élaboré selon une conception hautement participative et bottom-up ayant
facilité 'adhésion des partenaires. Le montage partenarial entre EF, EL et El s’avére pertinent en termes de
complémentarité et d’expertise, de méme que le recours a des partenaires ponctuels. Le montage avec les
partenaires locaux souffre en revanche d’un manque de cohérence et de lisibilité, notamment concernant
le statut des partenaires associés.

Les documents relatifs aux CP mettent en avant une dynamique de mise en réseau : EF a certes initié des
démarches de mise en réseau qui ont permis des échanges et partages d’outils entre certains partenaires
mais I'animation du réseau est encore timide. Il ne ressort pas de théorie du changement du réseau a
proprement parler et certains partenaires n’ont pas eu I'impression d’appartenir a un réseau. La création
de nouvelles coalitions au Nigeria et en RdC n’a pas pu aboutir et n’a pas réellement trouvé sa place dans
la cohérence d’ensemble du réseau.

Le cycle de CP, dans son intitulé, est construit autour de la thématique centrale du renforcement de
capacités. Toutes les associations ont pu bénéficier de renforcement de capacités (RdC) technique,
organisationnel ou de plaidoyer bien qu’il n'existe pas de stratégie de RdC a proprement parler. Les
interventions des CP en matiere de renforcement des capacités sont jugées efficientes ; la plus-value des

1 Programme Afrique Contre la Traite et I'Exploitation Sexuelle
2 Renforcement de la Protection des Enfants victimes ou a Risques d’Exploitation sexuelle
3 Participation des enfants en Afrique pour un Réseau de Lutte contre I'Exploitation sexuelle des enfants
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bureaux d’EF en termes de suivi, de renforcement de capacités techniques et de plaidoyer est confirmée.
Cependant, la discontinuité des partenariats (il y a peu de partenaires historiques et une discontinuité dans
le statut de partenariat des OSC) ne facilite pas la stabilisation des acquis. Des besoins sont encore exprimés
a ce niveau.

Le second axe en objet de cette évaluation, et au coeur de la stratégie de mise en ceuvre des CP, concerne
le renforcement de la visibilité et de I'intégration de I’ESE dans les systémes de protection de I’enfance.
Cette dimension constitue la plus-value majeure de PARLE en comparaison des deux CP précédentes.
Enfin, la CP PARLE a prévu une stratégie de sortie d’Afrique de I'Est mais les contours méthodologiques et
opérationnels de cette stratégie ne sont pas identifiables.

Concernant I'analyse rétrospective :

1. Du volet de renforcement de capacités selon les critéres de pertinence et d’efficacité :

partenaires opérationnels (PO) et des bénéficiaires, bien que ces besoins ne soient pas

clairement diagnostiqués ou exprimés dans des documents de programme et/ou dans un plan
de renforcement de capacités. L’axe de renforcement de capacités qui est au cceur des trois CP répond a
des besoins évidents pour améliorer la qualité du systéme de protection de I’enfance, y compris au niveau
des OSC de protection de I'enfance qui ne sont pas nécessairement outillées pour prévenir et répondre au
risque spécifique d’ESE. L'appui apporté est apprécié, qu’il s'agisse des outils transférés, du partage
d’expérience ou encore des résultats de efforts de capitalisation. Le niveau d’appropriation a ce niveau est
jugé fort. Toutefois, quelques limites a la pertinence ont été relevées par I'évaluation. Il s’agit (i) de
I'absence d’une analyse détaillée des besoins, (ii) d’'une intégration encore timide d’El et (iii) de la
discontinuité des partenariats opérationnels.

I La pertinence du volet RdC est jugée satisfaisante. Les CP répondent a un besoin réel des

L’efficacité au sens d’un degré satisfaisant d’atteinte des résultats n’est pas mesurable en tant

que telle, en raison du manque de données de suivi, d’'une concentration sur les réalisations et

parfois d’une rupture dans la chaine logique des indicateurs, qui bloquent I'analyse des résultats.
L’évaluation confirme cependant le haut niveau de réalisation des activités prévues par les CP et met
I'accent sur les effets mesurés (le haut niveau de réalisation des activités n’informant pas sur le degré
d’atteinte des résultats). Parmi eux, des effets sont confirmés sur |'amélioration des conditions de vie des
enfants ayant achevé leur formation, le renforcement de diverses compétences a leur niveau (travail en
équipe, estime de soi, droits, santé, ESE), le tout contribuant a améliorer I'autoprotection. Les activités des
programmes répondent aux besoins exprimés par les enfants dans leurs témoignages. L'évaluation alerte
par ailleurs sur les freins a la réalisation des activités et sur I'ampleur croissante du phénomene de I'ESE en
période de crise sanitaire.
2. Des effets et de la durabilité du volet de renforcement de la visibilité et de I'intégration de I’ESE dans
les systémes de protection de I’enfance :

Le cycle des trois CP, et le programme PARLE en particulier ont généré des effets indéniables en

matiere d’amélioration du niveau de connaissances des enfants, parents, communautés et

acteurs de protection de I'enfance a tous les niveaux ; d’augmentation des capacités a intégrer
I’ESE et les moyens de la prévenir et de la prendre en charge; de visibilité de la thématique aupres de ces
acteurs et de son intégration dans les textes législatifs et d’orientation relatifs a la protection de I'enfance.
Par extension, les programmes ont également contribué a multiplier et intensifier la collaboration entre
OSC de la protection de I'enfance et entre société civile et institutions nationales. Ces effets ne sont
toutefois pas uniformes entre les différents pays et partenaires, du fait de capacités intrinséques et de
contextes nationaux différents et il reste difficile d’appréhender dans quelle mesure ces effets
intermédiaires ont impacté la qualité de la prise en charge et du systeme de protection de I'enfance.
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La question de la durabilité a été bien appréhendée et anticipée par EF et ses partenaires dans

la conception et la mise en ceuvre du cycle des CP. Celle-ci se trouve toutefois limitée par le

mangque de continuité historique des partenariats d’une part et par les contraintes financieres
auxquelles font face les acteurs sur le terrain, qu’il s’agisse des partenaires de mise en ceuvre ou des acteurs
et institutions régionales et nationales des pays cibles d’autre part. Bien qu’EF ne soit pas en mesure de
répondre seul a ces besoins, la formalisation de stratégies d’accompagnement des structures sur place
pourrait constituer un facteur supplémentaire en faveur de la durabilité des acquis des programmes.

Concernant I’analyse prospective :

Cing lecons apprises ont émergé de cette évaluation :

1. Letransfert d’outils vers/entre les partenaires est une approche qui fonctionne et génére des
effets en termes de renforcement de capacités et de développement de nouvelles approches,
mais sous certaines conditions.

2. Les partenariats de longue durée et le travail a long-terme sur une méme thématique contribuent
a générer des effets plus importants.

3. Il est essentiel pour assurer la cohérence de tels programmes et la visibilité des effets qu’ils
génerent de fédérer les partenaires autour d’une vision et d’un objectif commun et d’éviter une
trop grande dispersion des ressources et des moyens.

4. L|’absence d’un mécanisme de suivi-évaluation partagé et consolidé dessert EF et la
communication sur les succes des CP.

5. L'appropriation de la démarche et des mécanismes de plaidoyer est conditionnée a la stratégie
des organisations et a leur volonté ou non de s’engager sur cette voie ; a leur expertise et
légitimité sur la thématique de I'ESE ; a la reconnaissance de cette légitimité et a I'acces a des
acteurs/décideurs clés.

L’évaluation a mis en lumiere six bonnes pratiques et plus-values du RdC sur lesquelles construire et
capitaliser :

e Une stratégie de RdC souple

e L’efficacité du recours aux pairs éducateurs

e La combinaison du renforcement de capacités et de I'intégration de la thématique comme double
levier de renforcement du systeme de protection de I'enfance.

e Un processus de capitalisation continu

e Une approche bottom-up

e Un programme orienté changement de comportement (mais dont I’évaluabilité n’a pas été prise
en compte).

En termes de logiques partenariales, cibles et réseaux pour une meilleure intégration et visibilité de la
thématique :

Il serait intéressant a I'avenir d’intensifier les initiatives d’animation du réseau des partenaires a la CP afin
de stimuler davantage d’échanges d’expérience et de démultiplier I'expertise au sein de ce réseau. EF a un
role de premier plan a jouer a ce niveau. Plusieurs outils pourraient étre envisagés a cet effet, notamment
digitaux, pour favoriser les échanges a distance et capitaliser sur les innovations mises en lumiére durant la
période de Covid.

La mutualisation des ressources et le développement d’alliances avec d’autres acteurs actifs en matiere
de protection de I’enfance, locaux ou internationaux, semble constituer une voie privilégiée pour
démultiplier les efforts déployés par EF et ses partenaires et en décupler les effets.
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La présence d’EF au sein de certaines plateformes de coordination et de partage d’expériences dans les
pays du Nord peut étre une autre opportunité de développer de nouveaux partenariats, mais aussi de faire
part de ses expériences et de partager son expertise, et d’accroitre ainsi la visibilité de I'ESE via ces réseaux.
Si I'initiative de création de coalitions d’OSC actives en matiére d’ESE insufflée et soutenue par El constitue
une stratégie intéressante au regard des éléments susmentionnés, il ne semble pas pour autant nécessaire
de créer systématiquement des nouvelles coalitions.

Afin de faciliter I'extension de la protection contre I'ESE et donc d’en améliorer la couverture géographique,
il serait pertinent de continuer a vulgariser la thématique, a former davantage d’associations et d’acteurs
de protection de I'enfant et de poursuivre la mise en place de mécanismes de réplication (outils, formations
de formateurs, alliances...).

L’approche fondée sur les droits de I’enfant est trés largement intégrée par EF et ses partenaires, tant
dans I’ADN des organisations que dans la mise en ceuvre des interventions sur le terrain. Elle pourrait étre
renforcée par une stratégie d’analyse et d’intervention sur les causes racines de I'ESE et des violations des
droits de I’enfant, qui sont peu abordées dans le cadre ces CP. Cela contribuerait a garantir davantage
I’effectivité de la protection des droits des enfants sur le long terme.

L’approche fondée sur le genre a également été prise en compte dans les CP d’EF. Si I'ESE touche
principalement les filles et que les discriminations de genre doivent pouvoir étre déconstruites, il pourrait
étre utile dans le futur d’accorder plus d’attention aux besoins spécifiques relatifs a la prise en charge des
garcons et d’'impliquer davantage les hommes/garcons dans le processus de sensibilisation.

L’évaluation a formulé 21 recommandations :

Les recommandations proposées concernent huit aspects principaux selon I'évaluation : la formulation et
la clarification du/des programme/s, le suivi et la valorisation des résultats des programmes, la stratégie et
les modalités du partenariat, I'animation du réseau, le renforcement de capacités, la visibilité et le
plaidoyer, le renforcement de I'efficacité des interventions du programme et de la durabilité de ses acquis
et I'impact et le passage a échelle de la/des CP. Elles sont classées comme suit :

Recommandations méthodologiques et conceptuelles

Clarifier Anticiper Changer
R1 Améliorer Ila logique | R3 Anticiper et préparer la | R4 Renforcer la Théorie du
d’intervention du/des | stratégie de sortie. changement
programme/s. R5: Adresser davantage
R2 Formuler et clarifier les les/certaines causes racines de
dimensions stratégiques I'ESE afin de renforcer
du/des programme/s I'effectivité de la protection des

droits des enfants.

Recommandations opérationnelles

Formaliser & structurer Renforcer Mesurer & valoriser
R6 Poursuivre [I'approche | R9 Définir clairement les cibles du | R12 Se doter d’'un systeme de
bottom-up renforcement de capacités. suivi et évaluation intégré.

R7 Restructurer [I'approche | R10: Structurer la démarche de | R13 Communiquer sur les
relative aux partenaires | RdC organisationnel et technique résultats du projet et valoriser
associés si ce statut doit | R11: Travailler sur le long terme | davantage les efforts de
perdurer dans le futur. avec les mémes organisations | capitalisation des programmes

R8: Formaliser la répartition | partenaires
des roles entre EF, EL et El.
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Recommandations prospectives

Animer Développer & promouvoir Impacter

R14 Développer une véritable | R17 Formuler une stratégie | R19 Concentrer les interventions
dynamique d’animation du | explicite de visibilité et | sur un périméetre géographique
réseau des partenaires au | d’intégration de I'ESE plus restreint.

programme R18 Développer les initiatives | R20: Poursuivre et élargir Ia
R15: Formaliser la stratégie | aupres des organisations | formation des acteurs de
d’animation du réseau dans la | régionales protection de I'enfance pour
formulation de la prochaine augmenter la visibilité et la prise
CP. en compte de I'ESE dans leur
R16 : Passer du « faire faire » pratique professionnelle (ou
au « faire ensemble » et volontaire)

donner ainsi toute sa R21 : Poursuivre et accroitre les
dimension au réseau dans le efforts en matiere de suivi de
cadre du programme. I'application des textes régissant

la protection de I'enfance

La version anglaise du résumé exécutif est disponible en pnnexe 12

Artemis Information Management S.A. Page 10 of 58
Information Technology - Statistical and Economic Studies



% RAPPORT FINAL

ARTEMIS EVALUATION DU cYCLE DE TROIS CP - ECPAT FRANCE

INTRODUCTION

Afin de répondre a son mandat de promotion des droits de I’enfant et de lutte contre toutes les formes de
violence et d’exploitation des enfants et des jeunes de moins de 25 ans, ECPAT France (EF) a développé et
piloté un cycle de trois conventions programme (CP) multi-pays consécutives entre janvier 2011 et
décembre 2020 (PACTES, REPERES puis PARLE?) ; intégrant 3 la fois les volets de prévention, de protection,
de réhabilitation mais aussi de coordination et de participation des enfants et de visibilité de la thématique
auprées des décideurs et du grand public. Ces 3 CP ont concerné au total 14 pays et 18 partenaires
opérationnels (PO) répartis dans ces pays. Dans le cadre de ces 3 CP, ECPAT France a collaboré avec ECPAT
Luxembourg (EL), ECPAT International (El) et un réseau de partenaires nationaux (opérationnels et associés)
et a été soutenu financierement par I’Agence Francaise de Développement (AFD) et le Ministére des
Affaires Etrangeres et Européennes Luxembourgeois (MAEEL) via ECPAT Luxembourg.

Les 3 CP ont été mises en ceuvre dans un contexte ou les données manquent toujours sur le phénomeéne
de I'exploitation sexuelle des enfants (ESE), ou les évolutions législatives restent lentes, ol la parole n’est
pas encore déliée et, pour la derniere année de mise en ceuvre de PARLE, ou la crise du COVID-19 a freiné
certaines activités, tout en augmentant les risques pour les enfants.

Le dernier programme, PARLE, a poursuivi les objectifs de réaliser le droit des enfants a vivre a l'abri de
toute forme d'exploitation sexuelle dans 10 pays en Afrique (Objectif Général), en réduisant la vulnérabilité
des enfants face a I'exploitation sexuelle, notamment en renforgant leur participation dans les programmes
de prévention et protection (Objectif Spécifique - OS 1), et en faisant évoluer les politiques, législations et
programmes de lutte contre I'exploitation sexuelle des enfants, au niveau national et international,
notamment grace a lintégration des recommandations faites par les enfants et jeunes survivants
d’exploitation sexuelle (0S2).

Les résultats escomptés par le programme étaient :

e OS1 - Résultat 1 : Les enfants et jeunes victimes/survivants d’exploitation sexuelle bénéficient de
services appropriés permettant leur réintégration effective et durable.

e 0S1 - Résultat 2 : Les enfants acquiérent les connaissances et réflexes pour s'auto-protéger.

e 0S1-Résultat 3 : Les acteurs de protection savent répondre efficacement aux besoins des enfants face
a I'exploitation sexuelle.

e 0S2-Résultat 4 : Des connaissances et recommandations relatives a I’exploitation sexuelle des enfants
sont produites et partagées afin d’'informer les politiques publiques.

e OS2 - Résultat 5 : Les décideurs politiques, acteurs de protection, médias et le grand public sont
mobilisés autour de la question de I'exploitation sexuelle et font avancer les politiques, Iégislations ou
programmes de lutte contre I'exploitation sexuelle des enfants au niveau national et au régional.

Le cycle des trois CP touchant a son terme a la fin de I'année 2020, EF, avec les encouragements et le soutien
de I'AFD, a souhaité évaluer les stratégies d’intervention ainsi que les effets du cycle des trois CP. Cette
évaluation s’est voulue a la fois rétrospective et prospective.

Les objectifs et résultats attendus cette évaluation étaient les suivants :

4 PACTES : Programme Afrique Contre la Traite et I'Exploitation Sexuelle (2011-2014)
REPERES : Renforcement de la Protection des Enfants victimes ou a Risques d’Exploitation sexuelle (2015-2017)
PARLE : Participation des enfants en Afrique pour un Réseau de Lutte contre I'Exploitation sexuelle des enfants (2018-2020)
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Objectif global Objectifs spécifiques

0OS 1 : Evaluer la stratégie et les effets du cycle des
conventions programmes, et apprécier notamment
dans quelle mesure elles ont permis de rendre visible
I'exploitation sexuelle des enfants dans les pays ciblés,
au sens ou comment lexploitation sexuelle est
effectivement intégrée dans les politiques publiques
de protection des enfants

I:I 0S 2 : Appuyer la réflexion d’EPCAT France sur ses
programmes internationaux

Résultats attendus

R1 : l'analyse de I'axe de renforcement de capacités des partenaires et des acteurs selon les critéres de pertinence et
d’efficacité (2 criteres CAD de 'OCDE) et d’appropriation par les acteurs partenaires (1 critére de la Déclaration de Paris).

I:I OG. Analyser la stratégie d’intervention et les effets du I:I
cycle des 3 CP selon une double dimension, a la fois
retrospective et prospective

R2 : Lanalyse de I'intégration et de la visibilité de I’exploitation sexuelle dans les systemes de protection selon les critéres
d’effets/impact etde durabilité (2 critéres CAD de I'OCDE), en particulier sur les aspects suivants:

- Effets du programme sur les acteurs

- Intégrationdes apprentissages

- Effectivité de la protection des enfants

- Pérennité des actions menées

R3 : La contributiona l'apprentissage selon une visée prospective, notammentvia I'identification des legons apprises et de
bonnes pratiques ainsique la formulation de recommandations aux acteurs impliqués, permettantde capitaliser surles
enseignements tirés et d’alimenter les réflexions d’ECPAT France sur ses futurs programmes internationaux.

Apres un processus d’appel d’offres, cette évaluation a été confiée a Artemis Information management
SA, qui a mobilisé : 1. Deux expertes membres du personnel permanent d’Artemis, Violaine Alves,
évaluatrice internationale et cheffe de projet et Virginie Kremer, évaluatrice internationale et cheffe de
mission Afrique de I'Est; 2. Quatre évaluateurs nationaux/régionaux consultants du réseau d’Artemis :
Diénéba Ouedraogo, évaluatrice régionale pour le Burkina Faso et le Niger, Mary Wanjiru, évaluatrice au
Kenya, Deogratias Tibanyendera et Catherine Natukunda, évaluateurs en Ouganda. Si I’évaluation a
concerné les programmes dans leur ensemble, une attention plus particuliere a été portée sur un
échantillon de partenaires et de pays, a savoir : KEOOGO au Burkina Faso, ANTD au Niger, ANPPCAN et USK
au Kenya, UYDEL en Ouganda, SOS Violences sexuelles et la Communauté Abel en Cote d’Ivoire, EDEPRODEF
en République Démocratique du Congo (RDC), ESAM-CLOSE au Bénin, Dar Al Amal au Liban. Des acteurs
locaux, organisations de protection de I'enfance, partenaires techniques et financiers, quelques
bénéficiaires et les bureaux d’EF ont également été ciblés par les entretiens.

Artemis tient a remercier toutes les parties-prenantes de I'évaluation, qui se sont montrées disponibles et
enthousiastes a participer aux travaux. Les discussions des évaluateurs ont impliqué 147 personnes, dont
63 femmes (43%).

En raison de la crise du COVID-19, les missions de I'équipe permanente d’Artemis a Paris et en Afrique de
I’Est ont été annulées. Les entretiens et réunions ont été conduits de deux maniéres : a distance (par tous
les moyens virtuels appropriés) et en face-a-face pour une partie des entretiens de terrain, conduits des
lors par certains des experts nationaux/régionaux, lorsque les mesures sanitaires gouvernementales le
permettaient.
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Les principales limites rencontrées dans la mise en ceuvre de I’évaluation ont concerné :

Le champ de I'évaluation, puisqu’il s’agissait d’évaluer de maniéere rétrospective et prospective un
cycle de trois CP, en mettant un accent sur I'analyse de la troisieme (PARLE). Ce champ relativement
large était a mettre en perspective avec les ressources budgétaires pour cette évaluation ;
L'échantillonnage des pays, puisque : 1. Les pays sélectionnés pour la collecte plus approfondie
d’information avaient déja été ciblés par les précédentes évaluations des programmes ; 2. Les constats
de I'évaluation se sont nourris des exemples collectés au sein des 9 pays et ne peuvent pas, in extenso,
étre appliqués a I'’ensemble du cycle de programmes ;

La crise sanitaire du coronavirus qui a impacté le processus de collecte de I'information sur le terrain
et, notamment, n’a pas permis aux évaluateurs de rencontrer les enfants au Kenya ni au Niger ;

La définition des objectifs et résultats attendus pour cette évaluation, qui ne requérait pas une analyse
globale selon les critéres classiques d’évaluation du CAD de I'OCDE mais une analyse de certains
criteres, appliqués a un volet stratégique en particulier. Par exemple, I'analyse de la pertinence devait
concerner le volet renforcement de capacités des partenaires et acteurs locaux. De facto, les résultats
de cette analyse selon le critéere de pertinence ne peuvent pas étre considérés in extenso comme
applicables au programme dans son ensemble ;

L'analyse de l'efficience n’était pas prévue dans les termes de référence ;

L'analyse quantitative a souffert du manque de réconciliation globale et de suivi des indicateurs de
résultats et de rapports d’activités essentiellement concentrés sur les réalisations, au détriment des
résultats ;

Un ancien partenaire identifié dans I’échantillonnage initial : UCRNN en Ouganda, n’a finalement pas
pu étre joint malgré les tentatives répétées des évaluateurs en raison de changements de personnel
au sein de I'organisation.

Ces limites ont été mitigées par :

Un soin particulier accordé a la phase de cadrage de I'évaluation, avec des discussions poussées de
manieére a calibrer au mieux le travail de I’évaluation ;

Un échantillonnage élargi de 4 pays pré-échantillonnés par EF a 9 pays sélectionnés par Artemis sur
base de l'analyse documentaire, permettant de bénéficier d’échanges avec des associations
représentatives des situations suivantes : sortie du programme, transition entre le statut de partenaire
opérationnel et de partenaire associé, second bureau régional et multiplicité des OSC partenaires au
sein d’'un méme pays, concentration d’EF en Afrique de I'Ouest, membres du réseau ECPAT,
collaboration avec El.

Un processus de collecte d’information itératif, avec des discussions de suivi et d’approfondissement
avec les partenaires opérationnels des CP ;

Des questionnaires adressés a 7 partenaires et des entretiens menés avec 59 associations,
organisations, institutions, plateformes et autres types d’acteurs en lien avec les programmes ;

Une agilité dans la coordination de I'équipe d’évaluation, équipe suffisamment large pour permettre
des ajustements dans le processus de collecte ;

Une approche « contextes fragiles » développée par Artemis et pratiquée a plusieurs reprises dans le
cadre de précédentes évaluations, qui a permis de répondre rapidement au contexte sanitaire et de
maintenir le niveau de qualité de la collecte de données et du croisement des informations. Les
échanges avec les experts ont été nombreux et nourris.
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1 APERCU DES PROGRAMMES
1.1  CONTEXTE GENERAL DU CYCLE DE TROIS CONVENTIONS PROGRAMME

Le contexte global a fortement évolué depuis le lancement de la premiére CP en 2011. De plus, les
premieres CP incluaient aussi des pays méditerranéens (Maroc, Liban) dont le contexte s’avere
relativement différent des pays d’Afrique sub-saharienne. Le contexte général présenté ici se concentre
donc sur les pays d’intervention et associés de la CP PARLE uniquement.

Les dix pays sur lesquels se concentre la CP PARLE se caractérisent par un Indice de Développement Humain
(IDH) de moyen & faible, situé entre le 147éme et le 189&me rang de I'échelle sur 189 pays’. 8 pays sur les
10 entrent dans la catégorie des pays a faible IDH et le Niger arrive en toute derniere place du classement.
Le tableau 1 ci-dessous présente I'IDH de I’ensemble des pays-cibles de la CP PARLE :

Tableau 1 : IDH des pays de la CP PARLE

Pays IDH (rang sur 189 pays)

Burkina Faso 182
Cote d’lvoire 165
Kenya 147
Madagascar 162
Mali 184
Niger 189
Nigeria 158
Ouganda 159
RDC 179
Sénégal 166

L’ensemble de ces pays est également marqué par d’'importantes inégalités de genre, puisqu’ils se classent
du 125%™ rang pour le Sénégal au 158°™ rang pour le Mali en la matiére®.

Sur le plan économique, le Kenya tire son épingle du jeu : il constitue I'un des pays les plus développés du
continent et la troisieme économie en Afrique de I'Est tandis que le Niger et Madagascar peinent a émerger
en dépit de ressources agricoles ou en minerai significatives sur leur territoire.

Le tourisme occupe une place importante dans I'économie nationale en Cote d’lvoire, au Kenya, a
Madagascar, en Ouganda et au Sénégal.

Plusieurs de ces pays ont également di faire face a des crises politiques importantes dans un passé récent
(RDC, Burkina Faso, Mali...) et restent soumis a un risque de catastrophe naturel élevé (Madagascar) ou aux
conséquences désastreuses du changement climatique (pays du Sahel). La corrélation de ces facteurs
entrave un développement linéaire et continu, et ce d’autant plus que la moitié des pays PARLE doivent
désormais faire face a des enjeux sécuritaires de premier ordre. La RDC connait depuis de nombreuses
années des difficultés chroniques avec les milices rebelles qui s’adonnent a des massacres et a des actes
massifs de violence sexuelle. En Afrique de I’Ouest, le Burkina Faso , le Mali, le Niger et le Nigeria sont en
proie a la montée des mouvements djihadistes qui s’en prennent a la population, et dans certains cas, aux
institutions nationales. Ces situations accroissent la vulnérabilité des enfants aux risques de traite,
d’encartement, de maltraitance et d’exploitation, y compris sexuelle. Cela pése aussi sur la scolarisation
des jeunes, alors que I’'ensemble de ces pays se caractérise par une proportion extrémement élevée de

5 Source : Rapport sur le développement humain 2019 - PNUD
6 Source : Rapport sur le développement humain 2019 — PNUD. Les données pour le Nigeria et Madagascar ne sont pas
disponibles.
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jeunes de moins de 20 ans parmi sa population globale. Ces défis s’ajoutent donc aux enjeux de formation
et d’emploi des jeunes auxquels fait face le continent africain.

En 2020, a I'instar du reste de la planéte, le contexte a été marqué par la pandémie sans précédent dde au
virus COVID-19. Cette derniére a conduit une majorité d’Etats a décréter des mesures de confinement ou
de restrictions de déplacement et de fermeture des écoles. Ces dispositions ne sont pas sans conséquence
pour les enfants, privés de leurs sphéres de protection habituelles.

1.2 CONTEXTE SPECIFIQUE DU CYCLE DE TROIS CONVENTIONS PROGRAMMES
Le contexte spécifique décrit ici la situation au moment du lancement de la CP PARLE.

La Convention Internationale des Droits de I'Enfant (CIDE) du 20 novembre 1989 constitue la norme
internationale de référence en matiére de protection des enfants. Son article 34 prévoit explicitement la
protection contre I'exploitation et les abus sexuels : « Les Etats parties s'engagent a protéger I'enfant contre
toutes les formes d'exploitation sexuelle et de violence sexuelle. A cette fin, les Etats prennent en particulier
toutes les mesures appropriées sur les plans national, bilatéral et multilatéral pour empécher :

a) Que des enfants ne soient incités ou contraints a se livrer a une activité sexuelle illégale ;

b) Que des enfants ne soient exploités a des fins de prostitution ou autres pratiques sexuelles illégales ;

¢) Que des enfants ne soient exploités aux fins de la production de spectacles ou de matériel de caractéere

pornographique. »

Un protocole additionnel complete les dispositions de la Convention sur la vente d'enfants, la prostitution
des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants. Ce protocole a été signé par tous les pays
d’intervention de PARLE.
L’'ensemble des pays a également signé le protocole additionnel sur le crime transnational organisé, relatif
a la prévention, suppression et répression du trafic de personnes, spécialement des enfants et des femmes
(Protocole de Palerme) ; ainsi que la Convention n°182 du Bureau International du Travail de 1999 portant
sur les pires formes de travail des enfants.
A I'échelle du continent africain, la protection des enfants face a I'exploitation sexuelle est prévue par
I'article 27 de la Charte Africaine des droits et du bien-étre de I’enfant de 1990, dont I'ensemble des pays
partenaires de PARLE sont signataires.

Bien que tous les Etats impliqués dans PARLE aient donc manifesté sur la scéne internationale leur volonté
de s’engager en matiere de protection de I’enfance, la transposition de ces conventions dans les |égislations
et les politiques publiques nationales et I'application de ces cadres reste extrémement variable d’un Etat a
I"autre. Plusieurs des pays PARLE disposent d’un dispositif juridique relativement avancé, qui ne couvre
toutefois pas I'ensemble des manifestations de I'ESE :

e LeBurkina Faso prévoit dans sa loi n°029-2008/AN du 15 mai 2008 la répression de la traite a des fins
d’exploitation sexuelle et la loi n°011-2014/AN du 17 Avril 2014 portant Répression de la vente
d’Enfants, de la Prostitution des Enfants et de la Pornographie mettant en Scéne des Enfants et
réprime I'exploitation sexuelle des enfants dans la prostitution et certaines formes d’exploitation
sexuelle des enfants en ligne. Le Burkina Faso dispose en outre d’une stratégie 2016-2025 sur la lutte
contre le mariage d’enfants et d’un plan d’action national (2014-2017) sur la traite.

e Les cadres juridiques kenyan et ougandais adressent les questions de traite a des fins d’exploitation
sexuelle, d’exploitation sexuelle dans la prostitution ou encore en ligne et prévoient leur répression.

e Au Niger, la répression de la traite a des fins d’exploitation sexuelle est intégrée dans un instrument
spécifique a la traite. Cependant, I'existence de plusieurs sources de droit : coutumier, classique,
religieux, peut s’avérer étre une source de blocage.

Des plans d’actions nationaux, spécifiques ou non a I'ESE ont également été prévus pour assurer la
protection des enfants, a I'instar de (liste non exhaustive) :
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e Le Kenya dispose par exemple d’un plan d’action national spécifique sur la lutte contre I'exploitation
sexuelle des enfants (2013-2017 puis 2018-2022).

e La Céte d’'lvoire disposait d’un plan d’action national 2015-2017 de lutte contre les pires formes de
travail des enfants, intégrant la lutte contre la traite et I'exploitation sexuelle des enfants dans la
prostitution.

e A Madagascar, le Ministére du Tourisme a promulgué en 2007 un Plan d’Action National contre le
tourisme sexuel impliquant les enfants a et un plan d’Action National contre le Travail des Enfants
est actif depuis 2004.

e La RDC dispose d’un plan d’action national sur I'élimination des pires formes de travail des enfants
(2012-2020).

La quasi-totalité des PO de PARLE se sont également engagés a lutter contre le mariage des enfants, en
collaboration avec I’'Union Africaine (UA).

La lutte contre I'ESE dans le cadre du tourisme est encadrée dans certains pays tels que la Céte d’lvoire le
Kenya ou Madagascar mais n’est pas prise en compte dans d’autres pays dans lesquels le tourisme constitue
un pilier économique majeur, comme en Ouganda.

Toutefois, en dépit de I'arsenal juridique susmentionné, la protection des enfants peine a étre réellement
effective. Ainsi, le Comité des droits de I'enfant et les comités de surveillance des instruments
internationaux des droits de I’'homme emettent régulierement des recommandations spécifiques aux
enjeux et lacunes de chacun des pays.
Bien que la situation puisse varier au cas par cas, plusieurs freins a la protection des enfants contre I'ESE
ont été identifiés :
1. Le manque de données sur le phénomene qui empéche d’en connaitre I'ampleur.
2. L'absence ou la rareté de services de prise en charge holistiques spécifiquement adaptés a des
enfants victimes d’ESE.
3. Le manque de connaissance des enfants, des populations et des acteurs de protection de I'enfance
qui freine I'identification et le signalement des cas puis impacte la qualité de leur prise en charge.
4. Des perceptions culturelles et sociétales qui conduisent a ne pas nécessairement assimiler I'ESE a
une violation des droits de I'enfant et confortent certaines discriminations de genre.
5. Les faibles moyens mis a disposition par les Etats pour activer les politiques publiques en la matiére.
6. L’évolution rapide des formes et manifestions de I'ESE.
7. La faible implication et participation des enfants et jeunes qui permettrait de prendre en compte
leurs besoins et avis en faveur d’'une amélioration de leur protection.

8.

Dans ce contexte et afin de répondre a son mandat, ECPAT France a développé et piloté trois CP multi-
pays consécutives intégrant a la fois des volets de (i) prévention, de protection, réhabilitation mais aussi de
(ii) coordination et de participation des enfants et enfin de (iii) visibilité de la thématique auprés des
décideurs et du grand public. Les objectifs spécifiques et résultats attendus (R) de chacune des conventions

sont repris dans le tableau figurant en
1.3 STRATEGIE DE MISE EN CEUVRE

Les trois CP se sont succédées sur une période de dix ans et ont été mises en ceuvre selon une perspective
graduelle de renforcement de capacités et de mise en réseau dans I'objectif que le réseau en Afrique puisse
compter sur des organisations membres disposant d’une expertise avérée et d’un acces aux décideurs
politiques. Bien qu’EF n’était pas nécessairement conscient au démarrage de PACTES qu’il y aurait par la
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suite deux autres CP, chacune d’entre elle s’est inspirée de la précédente de maniéere a alimenter une chaine
stratégique logique au fil du temps.

1.2
En

.1 APPROCHE ET ORIENTATIONS
droite ligne avec le cadre stratégique d’EF, I'approche de mise en ceuvre du cycle de trois CP, et de

PARLE en particulier, s’appuie sur la combinaison des dimensions suivantes :

EF
pla

1. Des partenariats multi-acteurs et multi-pays, avec une utilisation a son plein potentiel de I'outil CP.
2. Une approche de mise en réseau et d’élargissement du réseau existant.
3. Lerenforcement de capacités des partenaires et des acteurs de protection de I’enfance.

4. Une approche intégrée de prévention-protection et réhabilitation des enfants et jeunes exposés ou
victimes d’ESE visant a créer ou renforcer un filet de protection autour de I'enfant.

5. La production de données et de recherches sur le phénomene de I'ESE afin d’alimenter le plaidoyer
aupres des décideurs politiques et des organisations régionales.

6. La participation des enfants aux mécanismes de sensibilisation, de plaidoyer et de monitoring de
|"application des lois de protection de I'enfance.

7. La production d’outils de capitalisation et de communication.

8. Lasensibilisation du grand public et le plaidoyer pour renforcer la visibilité de la thématique et faire
évoluer les politiques publiques et lIégislations en matiere d’ESE.

et ses partenaires ayant privilégié une approche holistique de lutte contre I'ESE, certaines actions
nifiées dans le cadre des CP se situent au croisement entre plusieurs de ces dimensions qui sont

intrinsequement interconnectées. EF et EL ont en outre privilégié tout au long du cycle de CP une démarche
participative, tant au moment de la conception que de la mise en ceuvre des programmes.

Le renforcement de capacités (RdC) constitue le premier axe d’analyse de la présente évaluation : La
stratégie de renforcement de capacités n’est pas formulée comme telle. La stratégie exposée ici est par
conséquent l'interprétation des évaluateurs, construite sur base des informations collectées.
Il convient de distinguer le renforcement de capacités destiné en premier lieu aux organisations
partenaires d’ECPAT et le renforcement de capacités des autres acteurs de protection de I’enfance sur
le terrain, les deux agissant en complémentarité.
Le volet de RdC ciblant les partenaires des CP s’est décliné a trois niveaux : (i) le RdC technique ; (ii) le
RdC organisationnel et (iii) le renforcement des capacités de plaidoyer. Le RdC des autres acteurs était
également un axe stratégique en matiere d’accroissement de la visibilité de I'ESE dans les systemes de
protection de I’enfance.
L’axe de visibilité et d’intégration de I’ESE dans les systemes de protection, qui constitue le second
focus de cette évaluation, intervient au croisement de plusieurs des dimensions susmentionnées : la
mise en réseau, la production de données, la participation des enfants, la sensibilisation et le
plaidoyer/lobbying. Bien qu’il n’existe pas de stratégie explicitement formulée en la matiére,
I’évaluation a pu reconstituer les grands axes stratégiques retenus par EF et ses partenaires pour les
trois CP et plus particulierement pour PARLE. Sur ce volet, I'approche privilégiée a travers les trois CP a
consisté a :

1. Renforcer les connaissances et les capacités des acteurs de protection de I'enfance afin de

renforcer le filet de protection des enfants dans chacun des pays impliqués dans les CP.
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2. Donner de ou renforcer la visibilité de la thématique de I'ESE au niveau national et international
notamment en militant pour son intégration dans les textes législatifs. Cette deuxieme dimension
a fait I'objet d’efforts plus spécifiques et plus structurés au cours des CP REPERES et PARLE.

3. Inclure les enfants dans ces efforts de visibilité et de plaidoyer en facilitant leur participation aux
processus et en leur offrant une voix a part entiére pour défendre leurs droits. Ce dernier aspect
a principalement été développé au cours de la derniere CP, a savoir PARLE.

Evolution de I'approche entre les 3 CP: Bien que les principes fondateurs autour desquels se sont
construites les 3 CP soient restés les mémes au cours du temps, le contenu de ces CP a varié. Chaque CP a
en effet été élaborée de maniére a renforcer les acquis de la précédente tout en mettant I'accent sur une
nouvelle dimension spécifique a chaque fois, comme l'illustre le schéma ci-dessous :

PARLE

Janvier 2018-
Décembre 2020

PACTES

Janvier 2011-Décembre 2014

Renforcement des OSC Création de synergies entre Consolider I'expertise et
locales 2 la prise en les organisations de prise les partenariats
charge des victimes en charge et de plaidoyer développés pour intégrer

d’exploitation sexuelle — porter I'ESE dans la participation des

I'agenda politique enfants dans le plaidoyer

La continuité entre les CP est plus marquée entre REPERES ET PARLE. Ceci s’explique en partie par le
contexte de recentrage stratégique d’EF et d’EL entre PACTES et REPERES. Au cours de cette période, des
changements internes aux deux organisations ont influencé la conception et la stratégie des CP,
notamment :

- Groupe Développement est devenu Acting for Life.

- Le pole enfance de Groupe Développement a fusionné avec ECPAT France.

- EF et EL ont recentré leurs activités globales sur 'ESEC et le développement et renforcement

du réseau ECPAT International.
- EF a décidé de recentrer géographiquement son champ d’intervention sur I’Afrique.

1.3.2  PARTIES PRENANTES

Au total, ces trois CP ont bénéficié a 18 partenaires opérationnels de 14 pays : I’Algérie, le Bénin, le Burkina
Faso, le Kenya, le Liban, le Maroc, le Niger, I'Ouganda, le Rwanda, la Tanzanie, Madagascar, la Céte d’lvoire,
le Nigeria et la RDC. D’autres pays ont été intégrés en tant que pays associés durant les conventions
REPERES et PARLE, comme le Sénégal et le Mali par exemple.

Au-dela des organisations partenaires présentes dans chacun de ces pays, EF a également collaboré avec
EL dans une perspective de synergies et de mutualisation des compétences et des ressources en Afrique de
I’Ouest et avec El pour les actions de plaidoyer. Sur le plan financier, les 3 CP ont bénéficié de I'appui de
I’AFD et du MAEEL via EL.

Les PO ont contribué a la mise en ceuvre de ces programmes, d’autres organisations ayant été impliquées
en tant que partenaires associés. Le statut d’'une méme association a parfois varié au cours du temps. La
matrice disponible en synthétise 'ensemble des partenaires engagés dans le cycle de trois CP ainsi
que I’évolution de leur statut au fil des CP.
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Les partenaires opérationnels des 3 CP sont des associations de la société civile. Un questionnaire de
collecte d’informations envoyé aux sept OSC PO de la CP PARLE a permis de dresser le profil de ces
organisations :

Gouvernance : Le Conseil d’Administration de ces organisations compte 8 personnes en moyenne (5 a
14 selon les associations). Trois d’entre elles ne fonctionnent pas avec des bénévoles, bien que I'une
d’elles implique des étudiants en internat et des volontaires d’universités et colleges. Les autres en ont
peu (de 2 a 6). La moyenne en termes de volontariat est donc positionnée a 2,4 par association.

Ressources humaines : L'ensemble de ces associations est plutét bien 16ti avec une moyenne de 53
employés. Il existe toutefois d’importants écarts entre les associations puisque la plus petite ne compte
qgue 13 employés tandis que la plus grosse en emploie 171, ce qui constitue une exception. Les cinqg
autres associations comptent plutét une trentaine d’employés en moyenne. La gestion des
associations est assurée par des personnes hautement qualifiées, depuis la direction exécutive
jusgu’aux gestionnaires de programmes (PhD, Masters). Les associations disposent de personnels
techniques variés, de formation universitaire générale, technique et professionnelle, tels que des
psychologues, criminologues, médecins, formateurs, laborantins, économistes, infirmiers, sages-
femmes, informaticiens, assistantes sociales, éducateurs, travailleurs sociaux, géographes, juristes,
artisans.

Budget et ressources financiéres : Ces 7 associations gérent des budgets de fonctionnement allant
approximativement de 92 000 euros par an a 984 500 euros par an. Sur ce budget, les associations
dépensent de 30 000 a 370 000 euros de frais de fonctionnement (y inclus les salaires), représentant
en moyenne de 30 a 50% de leur budget total. La tendance entre 2018 et 2020 est a une légere hausse
des frais de fonctionnement. Les réponses aux questions concernant les fonds propres ne permettent
pas de dessiner une tendance quant au ratio fonds propres / budget total. Pour I'une des associations,
les fonds propres représentent 0.7 a 1%. En matiére de partenariats techniques et financiers (PTF), les
7 associations ont entre 2 et 11 PTF, la moyenne se situant plutot autour de 6. Pour 3 associations, il
semble que ce sont les PTF qui apportent la totalité du budget, illustrant une dépendance forte vis-a-
vis des fonds extérieurs.

Projets : Les associations gérent entre 2 et 9 projets (moyenne a 5) ; le nombre de projets correspond
dans la plupart des cas au nombre de PTF.

Implication des partenaires dans les CP : Parmi les 7 partenaires concernés par le questionnaire, seuls
2 étaient déja impliqués dans le programme PACTES. Sur les 5 restants, 2 sont impliqués depuis le
programme REPERES. Tous sauf 1 étaient encore impliqués dans le programme PARLE. Parmi eux, une
seule association a eu le statut de partenaire associé au cours des deux conventions dans lesquelles
elle était impliquée.

Partenariats : Toutes les associations sont engagées dans des partenariats avec d’autres ONG
internationales. L'une d’elle a des partenariats avec des autorités centrales et locales (Ministére de la
Justice, conseil régional). Toutes travaillent régulierement avec les autorités locales de protection de
I’enfance et directement avec les enfants, que ce soit dans le cadre scolaire, dans les communautés ou
au sein de leurs familles. Une association met I'accent sur un travail régulier plutot avec les parents,
les enfants et les leaders communautaires. Toutes sont donc bien implantées dans leur environnement
local, y compris dans des groupes de travail, comités régionaux de protection de I’'enfance ou groupes
de coordination (plateforme ONG, groupes de travail sur les violences basées sur le genre, coalition
aupres des jeunes et des enfants, etc.).
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1.3.2  RESSOURCES

Le budget prévu et réalisé pour chacune des CP, et donc pour I'ensemble du cycle de CP est présenté dans
le tableau ci-dessous’.

Tableau 2 : Budget dédié au cycle de trois conventions-programmes (en €)

Tableau 2 PACTES REPERES PARLE
Budget total prévisionnel 3037 040 2 500 000 2433420
Budget réel 2994 125 (-1%) 2398 170 (-4%) -
Subvention AFD 1478 799 (49.4%) 1438 902 (60%) 1339 200 (55%)
Subvention MAEEL 492 559 (16.54%) 225 000 (9%) 200 000 (8.2%)
Durée du programme ‘ 4 ans 3ans 3 ans

Rapporté au budget annuel, le budget a donc connu une augmentation de 6.8% entre PACTES et REPERES
et de 1.5% entre REPERES et PARLE (I’'augmentation est de 8,4 % entre PACTES et PARLE en partant du
principe que tout le budget de PARLE sera consommeé). La contribution de I’AFD a évolué de 49% du budget
total pour PACTES a 60% sous REPERES, puis 55% sous PARLE. Les partenaires ont, pour chacune de ces
conventions, apporté d’autres ressources, internes et externes, pour compléter le financement de I’AFD.

Le budget de formulation du programme PARLE s’éléve a 2 433 420 €, incluant une contribution des
partenaires selon la répartition suivante :

Tableau 3 : Sources de financement du Programme et répartition budgétaire®

Tableau 3 Budget total (en €) % du budget total
Subvention AFD 1339200 55.03%
ECPAT Luxembourg® 250 000 10.27%
ECPAT International 248 894 10.23%

RISE Network 60 038 2.47%
Fonds propres ECPAT France 535 288%° 22%
TOTAL 2433420 100%

Répartition du budget par type de dépense : La structure des budgets prévisionnels étant différente d’une
CP al'autre, de méme que les activités prévues, il n’est pas possible de comparer I’évolution des ressources
et dépenses par catégorie entre les CP.

Il ressort toutefois des documents fournis a I’évaluation que les activités budgétisées sous I"appellation
« renforcement de capacités » se rapportent davantage au renforcement de capacités des acteurs sur le
terrain (enfants, communautés, acteurs locaux de protection, services d’accompagnement...) qu’au
renforcement de capacités des PO des CP.

Chaque CP a prévu une ligne « capitalisation », mais les activités prévues sous cette catégorie peuvent
porter a confusion. En effet, le budget de la convention REPERES inclut le renforcement de capacités de
plaidoyer des groupes ECPAT sous « capitalisation ». Sous PARLE, ce volet représentait 4,5% du budget
global.

Il est également intéressant de noter qu’a l'instar de la stratégie de mise en ceuvre du cycle de CP, toutes
les CP ont explicitement prévu une ligne budgétaire dédiée a la réalisation d’études et prestations

7 Sources : NIONG/fiches de communication de chacune des CP

8 Source : NIONG

9 Sur 250 000 EUR apportés par ECPAT Luxembourg, 200 000 EUR proviennent d’une subvention du MAEE Luxembourg.

10 e montant des fonds propres apporté par ECPAT France a été calculé par déduction du montant a combler entre le budget total
et les autres sources de financement ; la NIONG mentionnant explicitement que la différence sera apportée par ECPAT France.
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intellectuelles. Cette ligne budgétaire a doublé entre PACTES et REPERES, avant de diminuer a nouveau
sous PARLE™,
Enfin, en termes de ressources humaines :
- Les frais de personnel local ont représenté en moyenne 20% a 30% du budget global des CP :
autour de 30% sous PACTES, 20% sous REPERES et 25% sous PARLE2.
- Les frais de mission destinés a I'appui, au suivi et au contréle constituaient environ 3% du
budget PARLE, 62% concernant des missions du sieége et 38% des missions de suivi des bureaux
locaux et des partenaires.

2 RESULTATS DE L'EVALUATION DU CYCLE DE PROGRAMMES — ANALYSE
RETROSPECTIVE

En respect des termes de référence de |’évaluation, I'analyse rétrospective a concerné deux volets du
programme : 1. Le volet renforcement de capacités des partenaires et des acteurs et 2. Le volet intégration
et visibilité de la thématique dans les systemes de protection. Les criteres du CAD de I'OCDE ont été
appliqués a ces deux volets de la fagon dont le montre le schéma suivant :

Renforcement .

de capacités des J Pertinence

partenaires et y , oa 2
o * Efficacité

Intégration et

visibilité de la 2
thématique J EffetS, Impact
d I ’ . . #
sysé':;eisde ‘ Durabilite
protection L

Ceci explique le prisme d’analyse différent entre les deux volets.
L’évaluation a par ailleurs également analysé la stratégie de mise en ceuvre.

2.1  ANALYSE DE LA STRATEGIE DE MISE EN CEUVRE

Z2.1.1  ANALYSE GLOBALE
La stratégie de mise en ceuvre peut étre analysée a plusieurs niveaux :

2.1.1.1 NIVEAU DE COHERENCE DES APPROCHES DES 3 CP

Cohérence interne : L’évolution de I’approche entre les 3 CP, telle que présentée dans les documents de
programme et confirmée par I’'ensemble des partenaires, suit une logique pertinente et réfléchie dans la
durée. Les programmes ont soutenu des efforts de réflexion et une approche visant le changement a
moyen/long terme. Par exemple, I'implication des enfants était prise en compte dans les 3 CP, avec un
accent plus marqué sous la CP PARLE. Il s’agit d’une véritable plus-value de PARLE.

Dans I'optique de RdC et de renforcement des acquis d’'un programme lors du suivant, EF et ses partenaires
ont déployé des efforts substantiels en matiére de capitalisation. De nombreux documents ont été
produits, qui permettent de tirer profit des expériences positives du programme et/ou de ses PO, de

1151.000€ sous PACTES ; 101.212 sous REPERES ; 68.933€ sous PARLE. Sources : NIONG.
1250it respectivement : 914.950€, 508.761¢€, et 597.670€. Sources : NIONG.
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partager des outils et de valoriser des bonnes pratiques. Capitalisation et communication sont prévues
comme un résultat a part entiere de la CP REPERES et moins explicitées dans les documents de
programmation PARLE. Elles constituent un aspect incontournable de la stratégie d’EF (méme si cette
derniére n’est pas nécessairement formulée). L’évaluation reléve toutefois que ces efforts de capitalisation
sont insuffisamment valorisés.

Cohérence externe : Si I'on met en perspective la logique d’intervention des CP et la stratégie d’El 2018-
2021, I'on constate que les CP interviennent davantage au niveau de I'environnement immédiat (lois,
services sociaux, systémes judiciaires, connaissances, attitudes, sensibilisation a la réduction de la
demande) qu’au niveau du contexte social plus large (renforcement des conditions sociales, réduction de
la pauvreté, leadership, politiques, engagement technologique et infrastructures). C’'est dans le contexte
social plus large que des actions peuvent influer sur les causes racines de I'ESE.

2.1.1.2 NIVEAU DE PERTINENCE DU MONTAGE PARTENARIAL

Dans la mise en ceuvre, les programmes s’appuient sur :

e Un montage partenarial pertinent entre EF, EL et El : Les complémentarités entre EF, EL et El en
termes de couverture géographique et d’expériences spécifiques se sont avérées pertinentes pour de
telles CP, qui reposent sur la mise en réseau et le partage de savoirs. Ces complémentarités n’ont
cependant pas toujours été exploitées a leur plein potentiel : le Sénégal et le Mali auraient par exemple
pu étre davantage intégrés dans la mise en ceuvre d’activités terrain. EF n’a par ailleurs pas prévu de
convention commune qui lie a la fois EF-EL et El. Les relations étaient en effet régies par des
conventions bilatérales entre EF et EL et EF et El.

La coordination avec ELest basée sur un historique commun et d’excellentes relations
interpersonnelles. Le partenariat, fluide, est fortement apprécié par les deux parties mais il manque
de formalisation en termes de répartition des réles.

Le partenariat avec El n’a pas généré le méme niveau de satisfaction, en particulier sur le volet
d’animation du réseau qu était attendu par EF. Cela peut s’expliquer soit par une définition insuffisante
des attentes et responsabilités mutuelles, soit par une incompréhension de la part d’El quant au role
qui lui revenait dans ces CP, en particulier en termes d’animation du réseau. De plus, EL et El n’ont été
gue tres peu en contact dans le cadre des CP.

¢ Un montage partenarial complexe et pas suffisamment lisible : Les notes d’Initiative ONG (NIONG)
soumises a I’AFD ne sont pas suffisamment explicites quant au montage partenarial : il est difficile
d’identifier qui sont les partenaires opérationnels, qui sont les partenaires associés, quels sont leurs
roles et attributions respectifs, quelle est la différence entre les deux statuts, quels sont les criteres de
sélection pour l'une et I'autre catégorie ... Certains partenaires disposent d’une fiche pays dans la
NIONG alors méme qu’ils ne sont pas PO a la CP (associations a Madagascar, Sénégal, Mali).
L’évaluation a d’ailleurs di réaliser des entretiens préliminaires avec EF pour asseoir la liste des PO et
celle des PA, qui a ensuite été validée par le comité de pilotage dans la note de cadrage.
- En tant que partenaire opérationnel, les attentes exprimées sont d’exécuter les activités pour
contribuer a atteindre les résultats du programme, d’obtenir des fonds pour soutenir les activités
des organisations et de bénéficier d’échanges de pratiques entre partenaires.

- Partenaires associés : EF a souhaité associer aux CP des organisations disposant d’une expertise
et/ou d’un historique sur la thématique de I'ESE (cf. 1.3.2 parties prenantes). La plupart de ces
organisations étaient soient membres du réseau ECPAT, soit dans le cas de PACTES, d’anciens
bureaux d’ECPAT France transformés en associations locales aprés la restructuration d’EF. Le réle
de ces PA n’est toutefois pas formalisé dans les différents documents de programme, de méme que
leur contribution auxdits programmes. Ces partenariats ne font pas non plus I'objet de conventions
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spécifiques ou d’accords écrits de type charte. Le statut de PA n’est d’ailleurs pas nécessairement
connu de I'ensemble des parties prenantes aux CP, ni méme des PA eux-mémes. Le seul partenaire
associé ayant répondu au questionnaire se voit comme mobilisateur des communautés et acteur
de la prise en charge des enfants et des jeunes. Les entretiens conduits au cours de I'évaluation ont
permis d’identifier plus clairement la logique sur laquelle repose ce montage partenarial, a savoir :
(i) générer des échanges de pratiques et d’expériences entre PO fortement présents sur le terrain,
qui disposent donc d’évidences de terrain et d’'une connaissance actuelle des défis relatifs a la lutte
contre I'ESE ; et partenaires associés qui n’interviennent pas directement dans la mise en ceuvre
mais peuvent apporter leur connaissance de la thématique et bénéficier de données de terrain pour
alimenter le plaidoyer et (ii) inclure autant que possible les anciens bureaux d’EF ainsi que les
membres du réseau ECPAT dans les CP, selon une logique de participation et d’inclusion des acteurs
de I'ESE. Ce montage a vocation a s’inscrire dans une relation gagnant-gagnant et a permettre
d’alimenter les réflexions et pratiques mutuelles des différentes organisations, quel que soit leur
statut. Toutefois, dans la pratique, les échanges entre PO et PA sont restés rares et ont pu se
matérialiser principalement a I'occasion des ateliers organisés dans le cadre du programme ou via
le réseau ECPAT. Finalement, les PA existent davantage sur le papier que dans la mise en ceuvre du
programme et ce statut n’a pas généré d’effet notable, ni pour les PA eux-mémes ni pour les autres
partenaires des CP. Par ailleurs, la lisibilité des critéres sous-jacents au statut de PA est entravée
par le fait que certaines organisations partenaires ont vu leur statut évoluer de PO a PA ou
inversément, voire passer de PA a PO puis PA sans justification claire de ces changements.

- Partenaires ponctuels: Les trois CP ont mobilisé de maniére ponctuelle des partenaires
(organisations ou consultants) pour la réalisation d’activités spécifiques explicitement prévues dans
les documents de programme. Ces activités pouvaient couvrir un ou plusieurs pays. Il en va ainsi
par exemple de RISE pour les recherches participatives. Ces partenariats se sont avérés a la fois
pertinents et efficaces dans la mesure ou la mobilisation d’expertises ciblées a permis d’élargir le
champ d’action d’EF et de ses partenaires, notamment sur les plans méthodologiques.

- Le nombre global de pays et de partenaires impliqués dans les CP conduit a une dispersion des
efforts susceptible de limiter 'impact des CP localement, par manque de ressources pour répondre
aux besoins. De plus, I’évaluation n’a pas été en mesure d’attester de I'existence d’une véritable
« dynamique africaine continentale ou méme sous-régionale » qui justifierait d’inclure autant de
pays et partenaires.

2.1.1.3 LES CONTOURS DE LA MISE EN RESEAU

Mise en réseau et élargissement du réseau : Les CP ont ébauché quelques initiatives, principalement
matérialisées par des ateliers d’échanges, telles que les ateliers de Ouagadougou et d’Accra. Le nombre et
la fréquence de ces ateliers sont toutefois restés limités. De plus, pour des questions d’ordre linguistique
principalement, ces ateliers n’ont pas systématiquement pu réunir 'ensemble des partenaires des CP. Ils
ont le mérite d’avoir initié une prise de contact entre eux, mais ensuite le maintien de la relation et les
échanges d’expériences ou collaborations restent plutét soumis a la volonté et au dynamisme de chaque
partenaire, et également a I'appartenance ou non des organisations au réseau ECPAT. L’appartenance au
réseau ECPAT a permis aux partenaires membres de participer a des rencontres supplémentaires, non
directement liées aux CP. En dehors de ces temps de rencontre, I'animation du réseau est restée timide.

Il ne ressort pas de la documentation de théorie du changement propre a la mise en réseau, et les
partenaires n’ont jamais mentionné de stratégie en la matiére. Certains ont méme exprimé une certaine
frustration, n’ayant pas véritablement I'impression d’appartenir a un réseau ou n’ayant pas suffisamment
de contacts avec El a leur go(t.
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Création de nouvelles coalitions au Nigeria et en RDC : L'appui a la création de nouvelles coalitions de
protection de I’'enfance dans les deux pays constitue une initiative intéressante au regard de cette
perspective de réseau et de développement de synergies entre ONG. Elle n’a cependant pas pu aboutir
comme souhaité dans le cadre de PARLE en raison de difficultés financiéres au niveau d’El (probleme de
cofinancement pour le Nigeria et de procédures financiéres pour la RDC). De plus, ces activités peinent a
trouver leur place dans la logique d’intervention de PARLE. Cette initiative proposée par El a manqué de
liaison avec le reste du programme, tant dans sa conception que dans sa mise en ceuvre.

2.1.1.4 AVANTAGES ET RISQUES D’UNE APPROCHE HAUTEMENT PARTICIPATIVE

Une approche participative qui laisse une grande place aux partenaires (mais pourrait aller encore plus
loin) : EF n’a pas déployé une approche donor-driven, mais a au contraire été a I'écoute des partenaires
selon une dynamique bottom-up et s’est appuyé sur des pratiques déja en place a leur niveau. Cette
approche, saluée par la majorité des partenaires interviewés, présente des avantages mais également des
risques conceptuels et opérationnels.

e Pour ce qui est des avantages : L'implication des partenaires dans la conception des programmes (de
PARLE en particulier) facilite leur appropriation par les parties prenantes et permet de s’assurer d’'une
compréhension commune des objectifs. A ce niveau, le c6té participatif de 'approche pourrait encore
aller plus loin dans la mesure ou les grandes lignes et axes d’intervention ont été proposés par ECPAT.
Les partenaires ont ensuite pu « disposer » et choisir sur quel axe ils souhaitaient intervenir, en
fonction de leurs besoins et expertise. Cette approche représente également un atout en termes de
durabilité dans la mesure ou les partenaires locaux ne changent pas fondamentalement leurs
habitudes de travail, méthodes et projets. Ces derniers passent a échelle grace aux CP. Lorsque les CP
s’arrétent, les partenaires reviennent sur leur rythme ou volume d’activité précédent.

e Pour ce qui est des risques, lorsque les partenaires reviennent a leur rythme d’activité précédent, ils
sont de facto contraints de laisser tomber certaines zones géographiques ou bénéficiaires. L'évaluation
a identifié des difficultés a y donner une véritable dimension « programme ». Pour |’évaluation, un
programme va bien au-dela d’'une mise ensemble de projets spécifiques/individuels. Méme si tous les
acteurs concernés travaillent dans la méme direction, ce qui est confirmé, I'évaluation n’a pas relevé
de cohérence directe entre les activités des PO et les objectifs du programme. Le document de
programme et son sytéme de suivi et évaluation n’est pas partagé avec les PO. Chacun a un document
de suivi de ses activités, qui ne renseigne d’ailleurs pas nécessairement sur I'atteinte des résultats
attendus. Ce manque de dispositif et de documents de suivi dessert ECPAT qui peut facilement tomber
dans le piege d’un micro-management. Or, il serait utile de se concentrer sur des aspects de gestion
plus programmatiques et sur de la « véritable coordination de programme ». Ceci permettrait en outre
de mieux communiquer sur les résultats.

2.1.2  ANALYSE SPECIFIQUE EN MATIERE DE RENFORCEMENT DE CAPACITES
2.1.2.1 ETENDUE ET TYPOLOGIE DU RENFORCEMENT DE CAPACITES (RDC) :

Toutes les associations affirment avoir bénéficié de renforcement de capacités (RdC) technique,
organisationnel et en matiere de plaidoyer (sauf une des associations qui indique ne pas avoir bénéficié de
renforcement organisationnel mais indique par ailleurs avoir recu une formation en administration et
finances). Par exemple, la Communauté Abel indique avoir bénéficié de 6 formations. Il semble que les
contours et la compréhension du RdC technique et organisationnel soient flous, tout comme la cible /
direction de ce renforcement de capacités (est-ce qu’EF renforce le PO ou bien est-ce que le PO renforce
ses propres partenaires ?).

D’apres le croisement des informations, il s’avere que le RdC technique prend notamment la forme
d’ateliers (ex. au Burkina Faso ou tous les partenaires étaient invités), de formations sur I’éducation par les
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pairs (ex. une formation donnée par UYDEL), de sessions de sensibilisation au suivi et évaluation (ex. lors
de missions sur place, lors de sessions Zoom, etc.). L'atelier au Burkina Faso a permis un échange
d’expérience sur la thérapie familiale et I'exploitation sexuelle en ligne. Il n’y a pas d’indication plus précise
de formations qui auraient été dispensées par EF ou de documents techniques qui auraient été partagés.
L’atelier de type « Burkina » semble étre la forme privilégiée pour les échanges techniques.

D’apres les informations recueillies par I'évaluation, il n’y a pas eu de diagnostic organisationnel a
proprement parlé, mais plutot un état des lieux des informations organisationnelles de base (« partner
assessment »). Aucun plan de RdC organisationnel n’a été défini. Mais globalement, les associations PO/PA
des CP sont d’un certain calibre et par conséquent plus a méme d’étre en régle du point de vue des statuts,
de I'organigramme, du reglement ou des procédures administratives et financiéres. Certaines ont bénéficié
d’un appui par d’autres PTF a ce niveau, y compris de formations en matiere de gouvernance. Les
commentaires et discussions menées par I'équipe administrative et financiére d’EF avec les associations au
moment de la remise de leurs rapports trimestriels leur ont permis de gagner en compétences. Le RdC
organisationnel s’est aussi matérialisé par une formation en comptabilité aupres de I'un des partenaires et
des réunions réguliéres de suivi, ainsi que par la fourniture de matériels et la prise en charge de frais
administratifs. A noter qu’en termes de renforcement institutionnel, une des associations PO a mentionné
I"appui d’EF au développement d’un plan de mobilisation des ressources. Ce plan n’est pas encore finalisé
mais donne une bonne perspective a I'association, surtout qu’elle ne figurera plus dans le programme
suivant

Le RdC en plaidoyer utilise également principalement le canal « ateliers » (exemple en Tanzanie). Six des
sept associations ciblées par le questionnaire de I'équipe d’évaluation mettaient déja en ceuvre des
activités de plaidoyer avant les CP. Les PO ont unanimement salué le transfert de I'outil de suivi des activités
de plaidoyer, qu’ils se sont approprié et utilisent méme pour d’autres projets.

En matiére de RdC, il est pourtant difficile de parler d’une stratégie puisqu’il n’y a pas de document qui
donne un cadre, des objectifs et des méthodes et permette aux PO de s’en inspirer afin de dresser leurs
besoins et leur propre chemin. Il n’y a pas non plus de véritable stratégie de diagnostic des capacités, qui
débouche sur un plan de RdC, avec des objectifs par sujet et des étapes. L’appui fourni par les programmes
oscille entre un peu de formation continue (organisation de formations auprés des PO comme la formation
de formateurs sur les violences sexuelles pour une meilleure prise en charge intégrée des enfants ou encore
la formation d’échange et d’analyse sur la méthode SWOT, toutes deux de 2013), un peu de formation
initiale (interventions aupres des institutions de formation des acteurs de protection de I'enfance), de la
mise a disposition d’expertise (études de cas), une approche basée sur le « faire-faire » (appui-conseil
délivré aux PO) et un appui a la carte en fonction des besoins exprimés. Pour les PO, la « stratégie » de RdC
des programmes consiste a partager des documents et des outils, a assurer des missions de suivi et a se
retrouver annuellement autour d’un atelier d’échange d’expériences.

Pour que le RdC des partenaires puisse engendrer un changement fondamental, il est nécessaire que tous
les niveaux de RdC soient adressés, a savoir: le renforcement de capacités organisationnelles, le
renforcement de capacités individuelles, le renforcement de capacités inter-organisations et le
renforcement de capacités dans la société. Les CP adressent partiellement le RdC
organisationnel/institutionnel et individuel. Elles ont plus d’objectifs en matiére de RdC inter-
organisationnel (mise en réseau des associations et encouragement de I'échange d’expériences). Le RdC
dans la société, qui couvre par exemple les actions de plaidoyer politique ou le réle de la société civile dans
la lutte contre I'ESE est adressé.

En tout état de cause, le renforcement de capacités des partenaires et des acteurs de protection de
I’enfance est un levier en faveur de I’lamélioration du systéme de protection de I’enfance.
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2.1.2.2 ETAT DES LIEUX DE LA STABILISATION DES ACQUIS

L’évaluation reléve par ailleurs que pour des programmes de RdC, la discontinuité des partenariats ne
facilite pas la stabilisation des acquis. Parmi les 43 partenaires identifiés au total par I’évaluation (PO et PA
des 3 CP), seuls 17 ont été impliqués dans au moins 2 CP (en PO et/ou en PA). Parmi ces 17, seuls 8 ont été
impliqués en tant que PO dans au moins 2 CP. Si I'on regarde de plus prés les partenariats de la convention
PARLE, seuls 4 associations peuvent étre qualifiées de « partenaires historiques », car présentes depuis
PACTES. Parmi elles, 2 seulement ont été PO tout au long des CP (USK et UYDEL) : Malgré tous les efforts
déployés par les programmes, ceci ne peut déboucher qu’a une réponse partielle aux besoins des
associations partenaires.

L’analyse des questionnaires remplis par 7 associations (dont les « partenaires historiques »), révéle que
les attentes des 7 organisations sont cependant majoritairement comblées, bien que quelques défis restent
a relever et que des besoins aient été exprimés :

e Un appui d’EF pour le renforcement de I'offre de services de protection sur d’autres thématiques
portées par le partenaire local (éducation, santé, sécurité, nutrition, famille, santé sexuelle et
reproductive des-jeunes, etc.) et la mise en ceuvre de projets conjoints sur des questions de
développement local.

e Un renforcement technique et des échanges/formations pour du renforcement mais aussi pour voir
plus clair sur I'avancement du programme.

e Du renforcement de capacités institutionnelles et financieres.

e Du renforcement des capacités en matiére de formation sur le plaidoyer/lobbying et TIC.

2.1.2.3 MECANISMES DE SORTIE

Les discussions conduites avec les partenaires du programme sur la formulation d’une stratégie de sortie
ne permettent pas d’en dresser des contours méthodologiques et opérationnels. Les partenaires citent
plut6t des facteurs de durabilité du programme, qui permettent de consolider les acquis et poursuivre les
activités (voir section durabilité).

En citant ces éléments de durabilité, ils se disent mieux outillés et préts a continuer leurs activités bien
gu’ils restent trés dépendants des fonds extérieurs. Pourtant, aucun n’a vraiment pu prévoir sa sortie du
programme. En Afrique de I'Est, un des partenaires affirme avoir été informé des I'étape de formulation du
programme PARLE que ce serait pour lui le dernier. Au-dela de I'information en tant que telle, il n’est pas
possible de confirmer qu’une véritable stratégie de sortie ait été mise en place. Un autre partenaire a
affirmé avoir été informé de sa sortie du programme au cours du dernier trimestre de la convention. La
sortie n’a pas été préparée en amont. Certains partenaires ont demandé une extension de leur convention.

La convention PARLE expose une stratégie de sortie mais encore une fois, les contours méthodologiques et
opérationnels de cette stratégie ne sont pas identifiables. Il s’agit a nouveau plut6t de facteurs favorisant
la durabilité. Les mécanismes de sortie ne s’appuient pas non plus sur une logique d’évolution partenariale.
Par exemple, il n’est pas défini qu’un PO devenu historique pourrait passer au statut de PA et ainsi continuer
a partager son expérience tout en voyant I'appui technique et financier se réduire petit a petit.

L’évaluation modere toutefois son propos puisque dans certains cas, la CP est venue augmenter le budget
d’une association qui mettait en ceuvre son propre modeéle/projet/panel d’activités. Alors, I'association a
pu augmenter sa zone d’intervention et/ou son nombre de bénéficiaires. Sa sortie de la CP a dans ce cas
pour effet de réduire son champ d’action mais ne nuit pas a la poursuite de ses activités.
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2.1.2  ANALYSE SPECIFIQUE EN MATIERE DE RENFORCEMENT DE LA VISIBILITE DE L’ESE ET DE SON INTEGRATION DANS LES
SYSTEMES DE PROTECTION DE L’'ENFANCE

2.1.3.1 AXE STRATEGIQUE N°1 : RENFORCER LES CONNAISSANCES ET LES CAPACITES DES ACTEURS DE PROTECTION DE
L’ENFANCE

Il s’agissait de permettre aux acteurs de protection de (mieux) connaitre la problématique de I'ESE, ses
causes et ses manifestations afin de de pouvoir la prévenir et d’étre en mesure de réagir de maniere
appropriée en cas d’ESE. Cet axe visait a la fois :
e Les enfants eux-mémes
e Le premier cercle de protection de I'enfant, a savoir la famille et la communauté
e Les structures d’encadrement et de prise en charge d’enfants : écoles, centres d’accueil, agents de
santé, OSC de protection de I’enfance ...
e L’ensemble des autorités et acteurs de protection de I'enfance au niveau local et national : sphéres
politique, judiciaire, forces de I'ordre ...
e Les autorités politiques ou législatives au niveau régional/international telles que I’'Union Africaine.
e D’autres acteurs complémentaires ont également pu bénéficier de ce renforcement de connaissances
et capacités, notamment certains cybercafés hautement fréquentés par les jeunes a Madagascar. Les
informations regues dans ce cas étaient plus spécifiques a I'ESE en ligne.

Cette approche a permis une couverture extensive et complete des différentes catégories d’acteurs,
permettant d’'impulser un effet levier en matiére de visibilité de la thématique. Le choix des catégories de
publics-cibles contribue par ailleurs au tissage d’un filet de protection aussi large que possible autour des
enfants exposés ou victimes d’ESE.

Les acteurs ciblés en priorité ont pu varier d’un pays a I'autre sur base des besoins identifiés, des types de
manifestations de I'ESE les plus présents dans le pays, mais aussi des structures communautaires ou
institutionnelles en place dans le pays, permettant une réponse sur mesure a chaque contexte local.

La pertinence de cette approche est d’autant plus importante qu’elle s’inscrit dans un contexte global de
tabou et de méconnaissance liés a la thématique de I'ESE. Bien que des nuances doivent étre prises en
considération en fonction des pays et des acteurs, et qu’il n’existe aucune base de donnée initiale
permettant de mesurer le degré de connaissance avant et pendant la mise en ceuvre des CP, force est de
constater que la thématique était particulierement mal connue et/ou passée sous silence avant
I'intervention d’EF et de ses partenaires.

Témoignage sur le RdC des travailleurs sociaux & éducateurs
« Avant le programme (PACTES/REPERES), il n’y avait jamais eu de RdC des travailleurs sociaux dans les
ministéres des affaires sociales. Ceci a pu étre mis en ceuvre par notre association dans toutes les
régions. Avec accord du ministere de I’éducation, cela a été fait pour les éducateurs qui supervisent
dans les écoles publiques »
Liban

2.1.3.2 AXE STRATEGIQUE N°2 : DONNER DE LA VISIBILITE A LA THEMATIQUE DE L’ESE OU LA RENFORCER AU NIVEAU
NATIONAL ET INTERNATIONAL

Cet axe a ciblé plusieurs catégories d’acteurs :

e Le grand public : par exemple lors des forums des survivants organisés au Kenya et a Madagascar lors
de la Splash week de juin 2019 ou dans le cadre des campagnes médias.
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e Les acteurs du secteur (élargi) de la protection de I’enfance : via des sensibilisations, formations, mise
a bord de certaines professions (médias, tourisme, cybercafés...). Les enfants ont également été
approchés au titre d’acteurs de leur propre protection.

e Les décideurs politiques et organisations régionales : 195 décideurs politiques ont été rencontrés et
interpellés sur la thématique lors de la premiére phase de la CP PARLE. Il s’agissait a la fois d’acteurs
gouvernementaux au niveau étatique et central (ministéres) et de décideurs politiques au niveau local
(région, province). L'Union Africaine (UA) a également été sensibilisée et formée a la question de I'ESE
en ligne.

Cet axe stratégique peut étre relié au renforcement de capacités en matiére de plaidoyer mentionné dans
la partie 2.1.2. EF a en effet souhaité mettre I'accent sur le plaidoyer auprés des institutions nationales,
mais aussi régionales et internationales afin de faire évoluer le corpus législatif relatif a la protection de
I’enfance, contre I'ESE en particulier, en offrant une place a part entiére a cette forme de violation des
droits de I'enfant. Plusieurs initiatives croisées ont été mises en ceuvre a cet effet : réalisation et publication
de travaux de recherche sur I'ampleur et les manifestations de I'ESE dans plusieurs pays, notamment
I’Ouganda et le Sénégal afin de fournir des données et des évidences quant a la problématique, dialogue
avec les autorités nationales dans le cadre de groupes de travail dédiés a la protection de I’enfance,
participation aux travaux préparatoires de rédaction de certains textes législatifs et stratégiques tels que
les stratégies nationales de protection de I’enfance ...

Ces initiatives ont toutes en commun d’avoir associé aussi souvent que possible a la fois la société civile et
les structures étatiques, permettant de fédérer les deux sphéres autour de la thématique de I'ESE et
d’encourager le dialogue entre acteurs de différente nature.

La réalisation des recherches et rapports pays s’avere particulierement utile et pertinente dans la mesure
ou il n'existe actuellement aucune base de données relative a I'ESE et ou ECPAT est I'une des seules
organisations a travailler spécifiquement sur cette thématique. Ses effets sont toutefois limités par les
ressources d’ECPAT, qui ne dispose pas des moyens nécessaires a la réalisation d’études d’envergure
nationale.

2.1.3.3 AXE STRATEGIQUE N°3 : ACCROITRE LA PARTICIPATION DES ENFANTS DANS LA DEFENSE DE LEURS DROITS

Ce dernier axe constituait une spécificité de la convention PARLE et s’inscrit dans 'ADN d’ECPAT qui
considere les enfants non pas uniqguement comme des bénéficiaires mais comme des acteurs a part entiere
de leur vie, de leur développement, et de la défense de leurs droits. Ce faisant, cette approche s’inscrit
également en droite ligne avec les approches « droits humains » et « droits de I'enfant » en particulier.

Les enfants ont pu étre impliqués et jouer un réle actif dans la démarche de sensibilisation et de plaidoyer,
notamment lors des mobilisations de « survivants », lors du forum des enfants, via les recherches
participatives en Ouganda et a Madagascar et la collecte de témoignages vidéos en Afrique de I'Ouest, ou
encore dans le cadre de la rédaction du rapport alternatif des enfants.

2.2 ANALYSE DU VOLET RENFORCEMENT DE CAPACITES

2.2.1  ANALYSE DE LA PERTINENCE

En respect des TDR, I'analyse de la pertinence se concentre sur le volet renforcement de capacités des
partenaires et acteurs.

2.2.1.1 DEGRE DE REPONSE AUX BESOINS DES PO/PA

L’évaluation confirme que malgré I'absence de stratégie de RdC clairement définie, les efforts déployés par
les acteurs du programme en matiére de capitalisation, d’échange d’expériences et de transfert d’outils ont
répondu a des besoins au niveau des associations partenaires, que ce soit pour mieux suivre leurs activités
de plaidoyer, pour aborder de maniére plus efficace les communautés, professeurs, enfants ou encore pour
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la prise en compte de la dimension genre. L’évaluation ne peut toutefois pas identifier si les associations
avaient exprimé ces besoins spécifiques en amont. Il n’y a pas trace de cette expression des besoins dans
des documents de formulation ou de diagnostic détaillé de leurs capacités dont aurait découlé un plan de
renforcement de capacités concerté propre a chaque association. Ceci rend difficile I'appréciation du degré
de réponse des CP a aux besoins des PO. Mais que le besoin ait été exprimé en amont ou non, le fait est
que ces outils sont grandement appréciés et contribuent a I'amélioration de leurs capacités. Le niveau
d’appropriation des outils produits et transférés par les CP est jugé élevé par I'évaluation. Ces outils sont
non seulement utilisés par les PO, mais ils ont également été ajustés a des besoins précis, partagés et utilisés
par des gestionnaires d’autres projets dans I'association.

En ce qui concerne les PA, les apports des CP ne sont pas clairement définis, tout comme ne le sont pas les
roles et responsabilités des PA. Il n’est pas possible de confirmer si les CP répondent a des besoins avérés
des partenaires dans leur position de PA. L'évaluation peut constater qu’il est par conséquent difficile de
répondre a des attentes qui ne sont pas identifiées.

Dans le cycle de CP, REPERES a déployé des efforts en matiere de sensibilisation. Ceci a eu pour effet
d’augmenter le nombre de cas rapportés, d’augmenter le nombre de bénéficiaires et d’activer des
changements de comportement au niveau des communautés. Par exemple, au niveau des 7 associations
échantillonnées pour le questionnaire de |'évaluation, 488 cas ont été rapportés a I'association en 2018,
567 en 2019. Les PO/PA estiment ne pas avoir pu récolter tous les fruits de ces efforts et se trouver dans
certains cas en difficulté pour répondre au besoin de leurs nouveaux bénéficiaires, les budgets ayant été
réduits sous PARLE. Certains vont, de plus, sortir du programme. Il y a dans cette logique une césure, qui
fait perdre a la pertinence d’ensemble. Un partenaire a aussi regretté que PARLE lui ait apporté moins
d’appui technique et de RdC que REPERES.

En matiere de RdC, le programme compleéte le partage de documents et le transfert d’outils par des missions
de suivi et I'organisation d’ateliers d’échanges d’expériences. L'échange de documents n’est pas I'axe le
plus colteux. L'organisation d’un atelier ou une mission internationale pésent par contre plus fortement
sur le budget. Cependant, en analysant les proportions budgétaires accordées au RdC et a la capitalisation,
et en les comparant avec d’autres programmes de RdC, I'évaluation confirme I'efficience de la stratégie des
CP en la matiére. Il serait toutefois intéressant d’explorer des axes intermédiaires, de type animation d’une
plateforme d’échange, stages Sud-Sud, formations a distance. Si un des partenaires du réseau a les
capacités de renforcer un autre sur une thématique technique ou sur un volet organisationnel, il sera moins
coliteux et plus efficace de lui permettre d’accueillir I'autre association pour lui transférer des
compétences, plutét que d’attendre un atelier ou une mission de suivi internationale. Ceci animerait aussi
le réseau et nourrirait les réflexions au niveau régional.

2.2.1.2 PERTINENCE DES CHOIX STRATEGIQUES

a) Plus-value des bureaux d’EF et de I'implication d’El dans le renforcement de capacités

La présence des bureaux régionaux ou nationaux d’EF en Afrique constitue une véritable plus-value tant
en matiere de (i) suivi de programme que de (ii) renforcement des capacités et appui technique aux
partenaires et bénéficiaires que de (iii) plaidoyer auprés des décideurs politiques. L’évaluation confirme
gu’une partie des PO, spécifiquement en Afrique de I'Ouest, a besoin d’un suivi technique et de gestion
plus rapproché. Le bureau régional d’EF (les missions et champs d’intervention du BEFO et du bureau de
Madagascar ne sont pas comparables) répond a ces besoins, au moins dans I’état actuel des choses. Sur le
plus long terme, la plus-value incontestable est celle en matiere d’appui au plaidoyer (voir section 2.3.1).

Les échanges avec El ou d’autres associations du réseau ECPAT ne sont pas réguliers ni méme fréquents
au niveau des PO/PA. Pour certains d’entre eu, il est parfois difficile de se sentir porté par un réseau et la
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valeur ajoutée de I'appartenance a un réseau n’est pas (encore) démontrée. Pour d’autres, les avantages
permis par le réseau, comme 'accés a une pateforme d’échanges sont utilisés a leur plein potentiel.

Dans la conception de PARLE, I'implication d’El devait permettre d’articuler les activités de terrain et les
activités de plaidoyer. El devait pouvoir s’inspirer du terrain pour ses actions ; le terrain devait pouvoir
profiter de I'expérience d’El en matiere de plaidoyer. Lévaluation n’a pas pu démontrer que cette stratégie
« win-win » a opéré et ne peut donc pas confirmer la pertinence de ces choix.

b) Pertinence des choix de partenariat opérationnel

Pour des programmes de renforcement de capacités, qui visent le changement de comportement, la
discontinuité des partenariats constitue un frein a I’atteinte des changements visés. Le programme a testé
plusieurs partenaires, dans divers pays, et cofinance plusieurs types d’activités. La dispersion des activités
et le grand nombre de partenaires réduit de facto I'impact des CP localement, par manque de ressources
pour consolider les acquis ou faire face aux besoins exprimés. |l s’agit d’une limite a la pertinence des choix
partenariaux des CP.

2.2.1.3 CONCLUSION SUR LA PERTINENCE DU VOLET RDC

La pertinence du volet RdC est satisfaisante. Les CP répondent a un besoin réel des PO et des

bénéficiaires, bien que ces besoins ne soient pas clairement exprimés dans des documents de

programme et/ou dans un plan de renforcement de capacités. L'axe de renforcement de
capacités qui est au cceur des trois CP répond a des besoins évidents pour améliorer la qualité du systeme
de protection de I'enfance, y compris au niveau des OSC de protection de I'enfance qui ne sont pas
nécessairement outillées pour prévenir et répondre au risque spécifique d’ESE. Toutefois, quelques limites
a la pertinence ont été relevées par I’évaluation. Il s’agit (i) de I'absence d’une analyse détaillée des besoins,
(ii) d’'une intégration encore timide d’El et (iii) de la discontinuité des partenariats.

2.2.2  ANALYSE DE L’EFFICACITE

Conformément aux TdR et au cadre évaluatif, I'analyse de I’efficacité se concentre sur le volet renforcement
de capacités des partenaires et acteurs et sur le programme PARLE.

2.2.2.1 NIVEAU DE REALISATION DES ACTIVITES ET D’ATTEINTE DES RESULTATS

a) Limites méthodologiques :

En matiere d’analyse de I'efficacité, Artemis a pour habitude de présenter un tableau qui mette en
perspective lalogique d’intervention du programme, les indicateurs de résultats définis, le niveau d’atteinte
de ces résultats tels que constaté par I’évaluation et des observations. De ce tableau découle une analyse
mixte qualitative / quantitative qui alimente I'analyse de [I'efficacité, puis I'étude de la logique
d’intervention et des facteurs ayant contribué a ou bien freiné I'atteinte des résultats.
Cependant, Artemis n’est pas en mesure de définir le niveau d’atteinte des indicateurs de résultats du
programme PARLE, parce que :

e |l n’existe pas de base de données de suivi et évaluation du programme, qui présente de maniére

consolidée, agrégée et intégrée les indicateurs de résultats du programme ;

e Les rapports des partenaires opérationnels, le rapport tranche 1 soumis a I’AFD et les rapports de
mission ne rapportent que sur les indicateurs de réalisations/activités. Les entretiens conduits dans
le cadre de cette évaluation ne peuvent a eux seuls combler cette information ;

e |l n’y a pas de lien direct de cause a effet entre les indicateurs d’activités proposés dans les fiches
pays annexées a la NIONG et les indicateurs de résultats définis dans le cadre logique du programme.
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b) Niveau de réalisation :

D’apreés les informations collectées aupres des 7 associations destinataires du questionnaire, croisées avec
les rapports techniques, Artemis peut toutefois confirmer que le programme a réalisé la totalité, voire
beaucoup plus que les objectifs fixés pour les activités (certaines données en matiére de prise en charge
sont jusqu’a 18 fois supérieures aux objectifs fixés). L’analyse des questionnaires remplis par 7 associations
partenaires montre par ailleurs une augmentation des chiffres pour les indicateurs d’activités entre 2018
et 2019 (de +10 a +40% en moyenne) pour la majorité des associations en matiere de bénéficiaires, de prise
en charge, de réintégration, d’actions de sensibilisation et de cas rapportés. Par exemple, les 7 associations
destinataires du questionnaire ont réintégré 446 enfants en 2018 et 466 en 2019 ; elles ont fourni un appui
santé a 964 enfants en 2018, 1024 en 2019. Les données fournies pour 2020 sont difficilement
interprétables parce qu’elles font I'état des lieux 6 mois avant la fin du programme et parce que la crise
sanitaire du Covid-19 a déja des effets limitants sur I'activité des associations.

L’évaluation précise que le niveau de réalisation des activités n’informe pas sur le niveau d’atteinte des
résultats escomptés par le programme. Par ailleurs, il n’est pas possible d’établir une relation directe entre
les effets des programmes de RdC et les niveaux d’indicateurs atteints parce qu’il n’y a pas eu de base de
données initiale et parce qu’il y a peu de partenaires historiques.

2.2.2.2 ROBUSTESSE DE LA LOGIQUE D’INTERVENTION

Des I’évaluation de la CP PACTES, il était recommandé de revoir la base de données des indicateurs de suivi
des résultats. En termes de formulation, la présente évaluation reléve une amélioration de la qualité des
indicateurs d’un programme a I'autre. Dans PARLE, bien que tous les indicateurs définis ne soient pas
SMART?3, les indicateurs de résultats sont plus mesurables ; les indicateurs d’effets sont mieux définis. Ils
se concentrent moins sur les réalisations. De plus, le cadre logique est plus synthétique (dans PACTES, il
contenait 4 OS et 15 résultats attendus ; dans PARLE, il contient 2 OS et 5 résultats attendus, voir pnnexe
) Sous PARLE, I'évaluation note également une amélioration de la dimension « programme », dans le
sens ou I'annexe 2 des conventions de partenariat montrent dans quelle mesure le PO est impliqué dans
I'atteinte des résultats et OS de la CP. Sous PARLE, un plan de suivi et évaluation est développé pour chaque
PO, qui indique le résultat de la CP concerné, un résumé de lI'approche du PO, un récapitulatif des
indicateurs du programme et les outils de suivi (par exemple fiche d’identification de I'enfant, fiche
d’évaluation de sa situation, plan de prise en charge, etc.). L’évaluation reléve toutefois une rupture dans
la chaine logique entre certains indicateurs d’activité et de résultats du programme. Deux exemples :

e Pourl'indicateur « 90% des enfants et jeunes sont satisfaits ou tres satisfaits des services regus et 80%
des enfants et jeunes du programme se sont sentis consultés dans les décisions les concernant », les
indicateurs d’activités définis sont, par exemple pour ANTD: 190 familles bénéficient d’un
accompagnement (pour réinsertion) et 5 plans de suivi sont mis en place par les partenaires. Ces
indicateurs ne visent pas a mesurer la satisfaction des enfants ni leur consultation dans les décisions
les concernant. Cela vaut également pour I'indicateur de résultats visant la confiance en soi des enfants
et 'accés a des conditions de vie digne!.

e Les indicateurs de résultats définis pour mesurer I'atteinte du R3 « Les acteurs de protection savent
répondre efficacement aux besoins des enfants face a I'exploitation sexuelle » concernent la
mobilisation du filet de protection et leur connaissance des lois concernant les violences sexuelles, le
nombre de signalements et le niveau d’intégration de la lutte contre I'ESE dans les lois. Il est clair
gu’une meilleure connaissance par le filet de protection doit permettre in extenso de mieux protéger

13 Spécifiques, mesurables, acceptables, réalisables, limités dans le temps.
14 |’évaluation a pu consulter les plans de suivi d’ABEL, KEOGOO, ANTD et SOS VS. Le constat vaut pour les 4 associations.
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les enfants et donc de répondre a leur besoin d’étre protégé. Mais il manque un maillon dans cette
chaine logique du changement.

L’évaluation releve par ailleurs que pour un programme de renforcement de capacités, aucun indicateur
n’est formulé de fagon a permettre le suivi des résultats a ce niveau (qui permette par exemple de mesurer
le niveau de RdC des PO sur les plans organisationnel/institutionnel, etc.). De méme, aucun indicateur n’est
formulé pour illustrer les efforts du programme en matiére de capitalisation. Or, I’évaluation constate des
résultats probants a ce niveau. La diffusion des manuels et guides n’informe pas directement sur le niveau
de RdC des acteurs.

L’évaluation s’interroge également sur la définition des cibles des indicateurs. Elle se fait au niveau du pays
(par exemple pour le Burkina Faso, cela concerne donc des cibles partagées par deux associations + le
bureau) et ne reprend pas forcément les indicateurs utilisés au niveau du suivi du programme. Cela rend la
consolidation particulierement difficile. Par ailleurs, lorsque les cibles sont dépassées, est-ce que cela
signifie que le programme couvre par exemple 1/18&éme des efforts des partenaires d’un pays en matiére
de prise en charge des enfants ou bien est-ce que cela signifie que les objectifs fixés sont bien en dessous
des capacités des partenaires ?

2.2.2.3 ELEMENTS AYANT CONTRIBUE A OU LIMITE L’EFFICACITE DU PROGRAMME

Des éléments stratégiques ou conjoncturels ont pu avoir un effet positif sur I’efficacité du Programme,
par exemple :

e Lesdiverses publications produites, documents de capitalisation et d’échange de bonnes pratiques ont
permis aux acteurs du programme de devenir un corpus crédible de connaissances. lls ont pu s’inspirer
de ce qu’ont fait les autres, ils ont pu échanger sur les pratiques propres a chacun et renforcer leurs
capacités d’intervention. Par exemple, les actions avec les enfants, les enseignants et les parents ont
été améliorées grace a l'utilisation des manuels d’EF (par exemple, ils ont été produits avant I'entrée
d’ANPPCAN dans le programme et ont été utilisés par le PO) ; les actions de plaidoyer sont mieux
suivies grace au transfert et a I'appropriation du guide de monitoring d’EF.

e L’investissement fort des PO dans la mise en ceuvre de leurs projets et le feedback régulier d’EF sur les
rapports ou autres questions ont constitué un atout a la réalisation des activités.

Quelques éléments limitent toutefois I'efficacité du Programme :

e La crise sanitaire du coronavirus qui a un double impact : 1. Elle freine les activités (les associations
atteignent difficilement les communautés et plus particulierement les enfants; les formations
professionnelles ont été suspendues); 2. Elle augmente les risques supportés par les enfants (A
Nairobi, plusieurs centaines de jeunes filles se sont retrouvées enceintes pendant le confinement, des
enfants ont été mariées de force, des jeunes filles ont été excisées - les enseignants et les associations
ne pouvaient plus jouer leur role de protection et d’éducation, dans un contexte ou des parents ont
perdu leur travail ; de plus, des jeunes filles réintégrées ont également perdu leur travail).

e Leturnover des leaders, qui n’ont pas toujours de relais aprés avoir été formés.

e Le nombre de partenariats, de pays et d’activités couverts par le programme, qui ne permet pas une
concentration des efforts et des ressources.

e Pour certains PO, des besoins persistants en matiéere de renforcement technique et
d’échanges/formations, pour du renforcement mais aussi pour avoir une vision plus claire de
I'avancement du programme, en renforcement de capacités institutionnelles et financiéres et en
renforcement des capacités en matiére de formation sur le plaidoyer/lobbying et les TIC.
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2.2.2.4 CONCLUSION SUR L’EFFICACITE DU VOLET RDC

L’efficacité au sens d’un degré satisfaisant d’atteinte des résultats n’est pas mesurable en tant
que telle. L’évaluation confirme cependant le haut niveau de réalisation des activités prévues
par les CP et met I'accent sur les résultats qualitatifs et les effets mesurés (voir section 2.2.3). Les
programmes bénéficient d’un investissement fort des PO et tous les efforts déployés en matiére de
capitalisation sur les bonnes pratiques et d’amélioration des connaissances ont indéniablement un effet
positif sur I'efficacité. L’évaluation alerte par ailleurs sur les freins a la réalisation des activités et I'ampleur
croissante du phénomeéne de I'ESE en période de crise sanitaire.

2.2.3  RESULTATS QUALITATIFS ET EFFETS DU VOLET RENFORCEMENT DE CAPACITES

L’équipe d’évaluation fournit ici une appréciation qualitative, en mettant un accent sur les résultats et les
effets attribuables au volet renforcement de capacités.

2.2.3.1 UNE AMELIORATION DES CONDITIONS DE VIE DES ENFANTS

Le premier résultat visé par la convention PARLE adresse la question du degré d’accés des enfants/jeunes
a des conditions de vie digne et appropriées a leur sortie du programme, mais aussi a leur niveau de
confiance en eux et en l'avenir et a leur niveau de satisfaction quant aux services regus et leur
consultation/implication dans les décisions. Sur base du croisement des documents et des entretiens menés
avec quelques enfants (I’évaluation rappelle qu’en raison de la crise sanitaire les enfants n'ont pas pu étre
rencontrés au Kenya et au Niger), I’évaluation a pu relever que des enfants ayant achevé leur formation
accédent désormais a un travail décent voire a leur propre petite entreprise. Ces enfants sont désormais
conscients qu’ils peuvent gagner leur vie sans étre abusés ou « utilisés » (ce sont leurs mots).

Les enfants témoignent majoritairement de leur satisfaction. Parmi les pairs éducateurs, certains
regrettent toutefois de ne pas disposer d’outils, de type boite a image, tableaux, stylos, feuilles pour
effectuer leurs actions de sensibilisation. Pour les enfants transitant par des centres, les conditions
d’hébergement ne sont pas toujours bonnes et les centres souvent mal équipés.

Témoignage sur la prise en compte des enfants vulnérables - PARLE
« Avec le programme PARLE, il a été possible de toucher les enfants les plus vulnérables et les plus
accessibles »
Cote d’lvoire

Témoignage au sujet de I'amélioration des conditions de vie des enfants
“We had a girl that got into motor vehicle training and driving. The girl got employed, later she
enhanced her experience and is right now employed in Dubai as a driver. Her life was completely
transformed and she is very grateful to Undugu society. She keeps in touch.There are also some
other girls who were trained in hospitality industry and are working in high end hotels. They are an
inspiration to other girls[sic].”
Undugu Society

2.2.3.2 UN RENFORCEMENT DE CAPACITES VARIEES ET DE COMPETENCES SOCIALES DES ENFANTS

Plus spécifiquement en matiere de RdC, des enfants disent connaitre désormais le travail d’équipe, savoir
controler leurs émotions, avoir amélioré leurs capacités de communication, et oser s’exprimer en public.
Pris en charge par des associations, ils ont créé des liens avec d’autres enfants et affirment en savoir plus
sur leur santé, y compris sexuelle et reproductive. Certains disent savoir ce qu’est I'abus sexuel des enfants
et le trafic. Mais aussi connaitre mieux leurs droits (notamment le droit a I'éducation). Bien évidemment ils
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ont développé des compétences utiles pour leur futur emploi grace aux formations dont ils ont bénéficié.
Certains pairs éducateurs parlent par ailleurs de leur « contribution au changement ».

Ces éléments de RdC contribuent aussi a leur donner plus de confiance en eux, a avoir une attitude plus
positive, a croire de nouveau dans leur futur et a leur permettre de trouver leur place dans la communauté.

Témoignage sur jeune-fille pair éducatrice
« My daughter benefited a lot. Most importantly because she was able to leave the streets. It was
such a sore issue for me having her out there in the streets. She is now able to mentor other girls
and get her own living»
Parent - Kenya

2.2.3.3  DES EFFETS POSITIFS SUR L’AUTOPROTECTION

Le deuxiéme résultat visé par la convention PARLE adresse la question du degré d’acquisition de réflexes
d’autoprotection, du niveau de connaissance par les enfants des principaux risques, de leur connaissance
des personnes a qui s’adresser en cas de probleme, ainsi que le fait d’évoquer I'ESE au sein du foyer.
L’évaluation reléve que les éléments de RdC évoqués au point 2.2.3.2 contribuent a développer des réflexes
d’autoprotection au niveau des enfants.

2.2.3.4 DESREPONSES AUX BESOINS DES ENFANTS

Par rapport au R3, dont les indicateurs visent a mesurer la mobilisation du filet de protection et leur
connaissance des lois concernant les violences sexuelles, le nombre de signalements et le niveau
d’intégration de la lutte contre I'ESE dans les lois, I"évaluation souléve que les indicateurs choisis
n’informent pas directement sur la réponse aux besoins des enfants. Au cours des entretiens, les enfants
ont affirmé que pour étre heureux, ils avaient besoin d’avoir un travail qui leur plait, d’avoir leur propre
entreprise/magasin, d’avoir de bonnes relations avec leur communauté, d’étre en bonne santé, d’avoir de
I"argent pour vivre, quelqu’un pour les aider et d’avoir leur famille. Dans sa conception et sa stratégie
d’intervention, le programme vise clairement a répondre a tous ces besoins.

Les enfants rencontrés citent les personnes suivantes comme pouvant les aider en cas de probléme : les
parents et autres membres de la famille, les enseignants, les personnes agées, les amis, les travailleurs
sociaux des associations, les prétres/pasteurs. Les pairs éducateurs citent en plus la police et les leaders
communautaires, ce qui constitue également une progression leur protection.

2.2.3.5 UNE MEILLEURE VISIBILITE DES PARTENAIRES OPERATIONNELS ET DES COMPETENCES AMELIOREES

L’évaluation confirme que les PO de I'échantillon ont gagné en expertise et en visibilité dans leur
environnement et également au niveau des PTF. La plupart ont gagné de nouveaux partenaires, qu’il faudra
désormais fidéliser. La plupart ont confirmé avoir amélioré leurs pratiques de gestion administrative et
financiere grace a I'appui technique fourni par EF (a son Responsable Administratif et Financier - RAF).

Que les PO/PA aient été déja actifs en matiére de plaidoyer ou non, une évolution positive de leurs capacités
est relevée en la matiére. lls se sentent mieux outillés et plus a méme d’assurer un suivi efficace de leurs
activités dans le domaine. Le guide de monitoring du plaidoyer et ses outils a été unanimement salué par
les partenaires. L’évaluation souléve cependant qu’il n’a pas été développé en concertation avec El.

Témoignage sur la visibilité aupres des PTF
« Subsequent to the success and impact of the programme in Nairobi, another partner, Terre des
Hommes, supports us in 2 projects: the first dealing with child trafficking, the second wth ESEC »
Kenya
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Témoignage sur ’'amélioration des compétences
« Avec les programmes d’EF, nous sommes passés de la connaissance théorique sur I’ESE a la
pratique »
Bénin
« We became a credible body of knowledge in Uganda. We know what to do to take care of
children, how to prepare publications, how to use photos, how to present ourself, what
terminologies to use etc.
Uganda

2.2.3.6 DES ACTEURS DE PROTECTION AUX CAPACITES RENFORCEES

Certaines des catégories d’acteurs (structures d’encadrement, autorités, institutions, etc.) ont pu
augmenter leurs connaissances de maniére plus approfondie grace a des formations spécifiques en matiere
d’ESE. Ces formations ont généralement touché les professionnels directs ou indirects de la protection de
I’enfance, ainsi que les organes en charge de la protection de I'enfance au niveau institutionnel ou
communautaire :

e Les OSC actives en matiere de protection de I'enfance (Madagascar, Cote d’lvoire ...)

e Les corps de la magistrature ou de la police (A Madagascar, au Niger pour la brigade des mineurs)

e Des acteurs communaux de la protection de I’'enfance (Burkina Faso)

e Les médias

o ..
Ces formations permettent d’aller au-dela d’une simple démarche de sensibilisation en outillant les
bénéficiaires dans leur pratique professionnelle. Les PO ont soit contribué a la mise en ceuvre de ces
formations soit agi directement comme formateurs. Au moment de I’évaluation, aucun d’entre eux n’avait
défini de mécanisme de suivi des effets de ces formations ni eu I'occasion de les constater.
En dépit de leur pertinence et de I'intérét de la démarche, ces formations sont restées trés circonscrites,
par manque de moyens principalement. La formation a I'Ecole Nationale des Greffes et de la Magistrature
(ENGM) de Madagascar par exemple a seulement touché 14 personnes et a eu lieu uniquement a
Antananarivo malgré de forts besoins en région. Le partenariat avec ces institutions de formation étant
relativement récent (2019), ces formations peuvent étre considérées comme des formations pilotes qui
gagneraient a étre répliquées et a intégrer un plus grand nombre de bénéficiaires afin de générer davantage
d’effets. Des initiatives ont d’ailleurs été pensées dés le départ a cette fin grace par exemple a la rédaction
d’un manuel de formation a l'intention de 'ENGM mais aussi en intégrant des formateurs comme
bénéficiaires de la formation dispensée afin d’assurer sa réplication dans le futur (cf. 2.3.2 durabilité). De
plus, pour le cas de Madagascar, ces formations ont été intégrées directement dans le programme de
formation de 'ENGM et de I'Ecole nationale des inspecteurs et agents de police.

Bien que I'évaluation puisse attester d’un accroissement des capacités des acteurs, elle ne dispose pas
d’informations suffisantes qui permettraient de confirmer ou d’infirmer les effets de ce RdC sur la qualité
de la prise en charge ou de la protection des enfants. Le manque d’indicateurs en la matiére est un frein
substanciel a I'analyse.

2.3 ANALYSE DU VOLET VISIBILITE ET INTEGRATION DE LA THEMATIQUE DANS LES SYSTEMES DE
PROTECTION

La visibilité et I'intégration de la thématique de I'ESE dans les systemes de protection des enfants des pays
cibles sont au coeur du second objectif spécifique de PARLE. Ces enjeux sont toutefois pris en considération
de maniere transversale dans I’'ensemble de la CP et de ses prédécesseurs. Plusieurs effets en la matiere,
plus ou moins durables, ont pu étre observés dans le cadre de la présente évaluation.
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2.3.1  ANALYSE DES EFFETS

Conformément aux TdR et au cadre évaluatif, I’'analyse des effets/impacts se concentre sur le volet
intégration et visibilité de la problématique dans les systemes de protection.

Le cycle de trois CP a généré plusieurs effets significatifs, certains d’entre eux étant le fruit de la succession
des trois programmes, et d’autres résultant plus directement de I'une ou I'autre CP.
Les effets identifiés par I’évaluation concernent :

2.3.1.1 LE NIVEAU DE CONNAISSANCE ET DE COMPREHENSION DE LA THEMATIQUE DE L’ESE

Le croisement des documents de projets et des entretiens avec les parties prenantes permet d’affirmer que
les efforts de sensibilisation initiés sous la CP PACTES puis poursuivis au cours des deux conventions
suivantes ont permis aux bénéficiaires de connaitre ou de mieux connaitre et comprendre la problématique
de I'ESE, ses causes et manifestations ainsi que les moyens d’y répondre. Le niveau de connaissance de I'ESE
a donc augmenté parmi les catégories suivantes :

e Les enfants sensibilisés dans le cadre des programmes, notamment via les clubs scolaires au Kenya,
mais également les jeunes pairs éducateurs qui ont a leur tour partagé leurs connaissances avec leurs
pairs, générant ainsi un effet multiplicateur parmi les jeunes. Les enfants ont acquis de meilleures
connaissances propres a I'ESE mais qui s’étendent aussi plus globalement sur a droits en tant
gu’enfants. De plus, ces initiatives ont enclenché un déverrouillage de la parole : les enfants savent
désormais a qui s’adresser en cas de risque ou de situation avérée d’ESE, par exemple au niveau
communautaire ils ont maintenant conscience de pouvoir s’adresser aux leaders ou a certains relais,
qui peuvent assurer pour leur part leur référencement en cas de besoin. Les enfants présentent
également un intérét accru pour le respect de leurs droits.

e Les parents et les communautés sensibilisés : Les approches de mobilisation communautaire (dont
les modalités et la stratégie sont variables en fonction des pays) ont permis d’une part d’attirer
I'attention et I'intérét des leaders communautaires sur la thématique, mais aussi de toucher plus
largement le reste de la communauté en faisant appel a ces leaders ou a des relais communautaires
pour diffuser les informations. A titre d’exemple, les 7 associations visées par le questionnaire de
I’évaluation ont conduit 76 actions de plaidoyer en 2018, 90 en 2019. Au-dela de I'accroissement du
niveau de connaissance, ces stratégies de sensibilisation ont généré des effets concrets dans la lutte
contre I'ESE : certaines communautés affirment avoir réalisé grace aux sensibilisations que I’enfant est
une personne a part entiere, qui dispose de droits au méme titre que toute autre personne humaine,
et pas uniquement « une petite personne ». Cette prise de conscience a enclenché des efforts de
mobilisation de la communauté pour protéger les enfants, qui plus est les victimes. Au Burkina Faso
par exemple, certains leaders communautaires se sont engagés pour repousser I’age du mariage des
filles, le mariage précoce constituant un facteur de risque d’exposition a I'ESE.

e Les structures d’encadrement et de protection de I’enfance : OSC, écoles, foyers ...

e Les autorités et institutions de protection de I’enfance : Ministéres, autorités judiciaires et forces de
I'ordre, leaders communautaires, comités de protection de I’'enfance ...

e D’autres acteurs clés a priori moins directement liés a la protection de I’enfance. Il s’agit par exemple
des médias au Burkina Faso et au Niger, en Cote d’lvoire et en Ouganda, des tenanciers de cybercafés
a Madagascar, du secteur hotelier au Burkina Faso. La démarche de sensibilisation, voire méme de
formation de ces acteurs permet a priori d’élargir substantiellement le filet de protection des enfants
en mettant au diapason des acteurs en mesure de générer un effet levier (médias) ou de veiller a ce
gue les jeunes ne s’adonnent pas a des pratiques qui les exposeraient. Dans le cas des cybercafés il
s’agit de lutter contre le risque d’exploitation sexuelle en ligne.

Plusieurs acteurs interviewés au sein de ces différentes catégories ont déclaré que ces sensibilisations ont
en premier lieu joué un role de révélateur (« eye opener ») quant a la problématique de I'ESE. Elles ont par
ailleurs généré des effets en matiére de signalement de victimes ou de filles exposées, mais aussi de
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lancement de campagnes médias par les journalistes sensibilisés. Il est cependant difficile d’apprécier dans
guelle mesure ces connaissances sont ensuite activées et utilisées dans la réalité quotidienne et dans quelle
mesure elles peuvent donc générer des effets réels en matiére de lutte contre I'ESE. Certains partenaires
ont par ailleurs reconnu la nécessité de mettre davantage I’accent sur le suivi de leurs actions afin d’étre
en mesure d’en identifier les effets ou I'absence d’effets et les causes, et d’'y remédier. En effet, il est
d’autant plus difficile pour les partenaires comme pour I'évaluation de se prononcer sur les effets des
programmes que ces derniers n‘ont quasiment pas prévu d’indicateurs permettant de mesurer des
changements de comportements ou le degré d’application des connaissances. Les témoignages recueillis
font état de changements au niveau des comportements des parents, des enfants, ou des enseignants par
exemple, mais il reste difficile d’en apprécier précisément I'ampleur et de mesurer ces effets sur le plan
guantitatif. Aucune des trois CP ne dispose d’une base de données initiale, d’'une base de données finale et
d’outils permettant de suivre I'évolution d’indicateurs de changements de comportements qui seraient
compilés dans cette base de données. Le jeu de miroir quantitatif n’est donc pas possible sans ces données.
Par ailleurs, en I'absence de données consolidées de qualité, la majorité des personnes interviewées se sont
exprimées de maniére approximative (« beaucoup », « moins ») sans nécessairement mentionner de
chiffres. L'intégration de I'outil de suivi du plaidoyer a toutefois constitué un pas en avant vers une telle
démarche® et a permis aux partenaires de mieux suivre leurs actions.

2.3.1.2 LA CREATION OU LE RENFORCEMENT DE STRUCTURES DE PROTECTION DE L’'ENFANCE : CPE, LAACs

La création ou I'appui aux comités de protection de I’enfance en Afrique de I'Ouest ou LAACs en Afrique de
I’Est ont permis d’améliorer le tissu de protection des enfants au niveau local et communautaire. Ces
initiatives sont saluées par I’'ensemble des acteurs interviewés. Se pose toutefois la question de la durabilité
de ce filet au-dela du projet en I'absence de ressources propres pour ces comités.

2.3.1.3 LA VISIBILITE DE LA THEMATIQUE AU SEIN DES OSC DE PROTECTION DE L’ENFANCE

Certaines ONG de protection de I'enfance, qui n’étaient pas spécifiquement actives sur la thématique de
I’'ESE ou avaient peu de connaissances spécifiques en la matiére, ont pu mieux appréhender ce volet
spécifique de la protection de I’enfance et certaines d’entre elles ont intégré I'ESE dans leur agenda et dans
leur champ d’action.

La thématique est par ailleurs apparue ou a gagné en visibilité au sein des plateformes de la société civile
dédiées a la protection de I'enfance telles que la coalition d’ONG sur la traite des personnes (UCATIP) en
Ouganda, la PFSCE a Madagascar, certains membres de ces plateformes ayant méme pu étre formés a la
thématique. Les interventions d’EF et ses partenaires a ce titre ont le mérite d’avoir offert de ou plus de
visibilité a la problématique de I'ESE, notamment d’offrir une place a cette « niche » dans la vaste palette
de protection de I'enfance, y compris auprés d’organisations qui étaient déja actives en matiere de
protection de I'enfance mais n’avaient pas forcément une conscience aigiie des problemes d’ESE ni les
compétences en la matiere. Le projet de création de coalitions d’ONG de protection de I'enfance dédiées
spécifiguement a I'ESE telles que planifiées au Nigeria et en RDC constituent des initiatives intéressantes a
ce niveau bien qu’elles n’aient pas pu aboutir. Toutefois, la multiplication des plateformes ou coalitions
n’est pas toujours la solution la plus efficiente au regard du temps dont disposent les acteurs locaux. De
plus, ceci tend a cloisonner la thématique de I'ESE par rapport aux autres problématiques de protection de
I’enfance, la ou elles gagneraient a étre intégrées. En ce sens, la création de sous-groupes thématiques ou
de groupes de travail dédiés spécifiqguement a I'ESE au sein de plateformes de protection de I'enfance
existantes apparait comme une solution plus effective et plus durable.

15 Cette initiative constitue par ailleurs une transposition de I'une des recommandations issues de |'évaluation externe du plaidoyer
sous la convention-programme REPERES.
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2.3.1.4 LA PRISE EN COMPTE DE LA THEMATIQUE DANS LE CORPUS LEGISLATIF, LES STRATEGIES ET LES PLANS D’ ACTIONS
NATIONAUX DES PAYS CIBLES DES CP

La prise en compte de I'ESE dans les documents stratégiques de protection de I'enfance et dans les
dispositifs légaux marque I'engagement de I'Etat et offre une assise institutionnelle qui soutient la
continuité des actions de lutte contre les différentes formes d’ESE. Elle constitue la référence qui rend
possible toutes les autres actions. Les efforts de plaidoyer portés par les bureaux d’EF et les partenaires
opérationnels ont contribué a permettre I'intégration de I'ESE dans des textes clefs du corpus législatif ou
stratégique national de plusieurs pays des CP, mais aussi a la prise d’engagements de la part des décideurs
politiques rencontrés.

Au Burkina Faso notamment, les textes législatifs et les documents de politiques d’orientation pour la
protection des enfants ont clairement évolué :

e Au niveau législatif, des évolutions peuvent étre constatées dans le nouveau code pénal par rapport
au mariage d’enfants qui est désormais inscrit parmi les crimes non prescriptibles. Dans le nouveau
code, ECPAT et ses partenaires ont beaucoup influencé la prise en compte des infractions relatives a
la vente d’enfants et des infractions relatives a prostitution des enfants.

e Dans le document de la stratégie Nationale de lutte contre les Violence faites aux femmes, I'ESE a été
prise en compte.

Au Niger, les conseillers municipaux rencontrés dans le cadre de PARLE se sont engagés a voter l'inscription
d’une ligne budgétaire pour la lutte contre I'exploitation sexuelle dans leur Plan de Développement
Communal. Au Kenya, les organisations partenaires ont réussi a influencer les politiques de protection de
I’enfance par la mobilisation des parties-prenantes au niveau national, notamment dans le cadre de la
publication du Plan National d’action contre I'ESE au Kenya 2018-2022.

La liste d’exemples présentée ici est loin d’étre exhaustive et vise a illustrer les succes indéniables
rencontrés en matiere de plaidoyer et leurs effets a moyen-terme sur la reconnaissance et la prise en
compte de I'ESE dans les instruments nationaux de protection de I'enfance. Il convient toutefois de préciser
que les effets a ce niveau restent inégaux en fonction des pays, du degré d’expérience des organisations
partenaires en matiere d’ESE mais aussi de plaidoyer, et de leur degré d’investissement en la matiere. Le
plaidoyer ne constitue en effet pas nécessairement un axe stratégique/d’intervention pour toutes les
organisations, comme en témoigne le cas de la Communauté Abel en Céte d’Ivoire.

Par ailleurs, la plus-value des bureaux d’EF apparait clairement sur ce volet du plaidoyer puisque les effets
les plus importants et massifs concernent le Burkina Faso et Madagascar, pays dans lesquels les bureaux
d’EF se sont directement engagés en matiére de plaidoyer sur I'ESE et ont joué le réle de leaders ou chefs
de file pour leurs partenaires. La présence directe d’EF dans ces pays semble donc constituer un levier pour
les efforts de plaidoyer.

Témoignage au sujet de la visibilité de la thématique
« C’est la mise en ceuvre des projets d’ECPACT qui a permis au Niger de prendre en compte la
thématique de I’ESE dans les Plans Communaux de Développement (PCD). Du moins dans les zones
couvertes par le projet. Les interventions d’ECPACT ont permis de lever le tabou et de plus en plus les
communautés reconnaissent I'existence de I’ESE. L’engagement franc des 4 députés des régions
couvertes par le projet a soutenir le plaidoyer sur I’ESE au niveau de I’Assemblée Nationale mais
surtout a accompagner les actions de plaidoyer dans les communes de la zone du projet.
Niger
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2.3.1.5 LA PRISE DE CONSCIENCE AU NIVEAU DES ORGANISATIONS REGIONALES

ECPAT International a mené sous PARLE plusieurs actions de sensibilisation et de formation aupres de
I’Union africaine pour informer et former sur I'ESE, et plus spécifiquement sur I'ESE en ligne. Le contexte
s’est avéré favorable a de telles interventions car ces derniéres s’inscrivaient en ligne avec le projet « We
protect » financé par le fonds du Commonwealth. L'ensemble des efforts déployés sur cette thématique
ont permis de I'ancrer durablement dans I'agenda de I'Union africaine. En effet, la premiere consultation
continentale de I'Union africaine sur la lutte contre I'exploitation sexuelle des enfants en ligne (OCSE) a vu
le jour en mars 2019. Elle visait a sensibiliser les représentants des 55 Etats membres de I’'Union africaine
aux menaces de |'exploitation sexuelle des enfants en ligne, a mobiliser I'engagement politique et national
face a ce défi, et a formuler des recommandations sur cette thématique en vue des prochaines rencontres.
Un cycle de consultations est désormais établi.

D’autres organisations étaient ciblées par la CP PARLE, telles que la Communauté économique des Etats
africains d’Afrique de I’'Ouest (CEDEAOQ) et la Communauté d’Afrique de I’Est qui comptaient d’ailleurs parmi
les cibles identifiées pour développer le dialogue et le plaidoyer au niveau régional mais le temps a manqué
pour concrétiser ces ambitions.

2.3.1.6  LES MECANISMES DE SUIVI DU RESPECT DES DROITS DE L’'HOMME

Bien qu’il soit difficile d’apprécier dans le cadre de cette évaluation les effets du programme sur les organes
de surveillance des droits de I'enfant, 5 pays membres du cycle de CP ont soumis sous la CP PARLE des
rapports aux organisations internationales dans le cadre du suivi des mécanismes des droits de 'Homme.
Ces rapports ont été soumis conjointement par les partenaires locaux, EF et El :
e Contributions de la société civile au 3° cycle d’Examen Périodique Universel (EPU) du Burkina Faso ;
e Contributions de la société civile au Comité des Droits d’Enfant (CDE) pour I'évaluation de la Cote
d’Ivoire ;
e Contributions de la société civile du Niger au CDE ;
e Contribution de la société civile pour le Nigéria au Comité Africains des Experts sur les Droits et le Bien-
étre de I'Enfant et Contributions du Sénégal pour I'EPU ;
e SOS Violence Sexuelle était présent a I'examen de son pays par le Comité des Droits de I'Enfant a
Geneve.
De plus, dans chacun des pays, ECPAT (groupe local ou bureau de représentation d’ECPAT) participe aux
comités de suivi des plans d’action nationaux (Kenya, Madagascar, Ouganda).

Ces interventions contribuent a alimenter les mécanismes de suivi de I'application des lois et conventions
en matiére de droits des enfants. Selon la stratégie exposée par EF dans la NIONG PARLE, |la formation des
professionnels en poste est également un facteur contribuant a améliorer I'application des lois.

2.3.1.7 LA COLLABORATION ENTRE LES OSC ET LES INSTITUTIONS NATIONALES

Les efforts de plaidoyer et de visibilisation de la thématique de I'ESE n’ont pas été menés en vase clos par
les bureaux d’EF ou par ses partenaires opérationnels. Ils ont été investis dans le cadre de collaborations
entre OSC, notamment dans le cadre de plateformes/coalitions. Ils ont ainsi permis de renforcer des
collaborations préexistantes ou d’en développer de nouvelles. Les bureaux d’ECPAT France ont joué de
véritables réles de catalyseurs en la matiére grace a leur vaste réseau, a la reconnaissance de leur expertise
et a leur statut d’ONG internationale. Au Burkina Faso par exemple, le Groupe de Travail sur la Protection
de I'Enfance (GTPE), réseau formel réunissant les principaux acteurs de la société civile et les acteurs
institutionnels autour de la problématique de la protection de I'enfance, a eu une influence importante en
termes de partage des enjeux de protection relatifs a I'exploitation sexuelle des enfants. Le BEFO a joué un
role clef dans I'animation de ce groupe pour les questions relatives a I'ESE.
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Ces collaborations ont par ailleurs été étendues a d’autres acteurs de protection de I'enfance, ONG
internationales, bailleurs tels que Terre des Hommes au Burkina Faso, UNICEF au Burkina Faso et a
Madagascar, UN Women a Madagascar ainsi qu’a des entités institutionnelles comme le Ministére de la
Population, de I’Action Sociale et de la Promotion de la Femme (MPSPF) a Madagascar avec lequel le
partenariat s’est matérialisé par une Convention de partenariat.

En fonction des pays, ces collaborations sont soit restées a I'état de dialogue société civile-Etat, soit ont
permis la co-organisation d’événements de sensibilisation ou de participation des enfants (comme le Forum
des enfants a Madagascar par exemple). En revanche, la collaboration avec les autorités étatiques a eu peu
d’effets en matiére d’appui pour la prise en charge des enfants.

Ces collaborations, formalisées ou non, par les synergies d’action qu’elles engendrent et la mutualisation
des ressources, le partage des compétences, ont des effets en termes de poids du plaidoyer : plus celui-ci
est porté par de nombreuses organisations, qui plus est reconnues dans leur sphere d’expertise et légitimes,
plus il a de chances d’étre entendu et d’aboutir a des changements concrets. Elles constituent en outre un
facteur de durabilité pour la pérennisation du plaidoyer au-dela du programme et de I’'engagement d’EF ou
de ses partenaires.

Le rapprochement avec les autorités étatiques, dans les pays ou EF dispose d’un bureau national ou
régional, a encore renforcé la reconnaissance de |'organisation par I'Etat, permettant d’ouvrir des portes
de dialogue pour le futur : Au Burkina Faso, le BEFO a été sollicité par le gouvernement pour appuyer la
révision de la Stratégie Nationale de protection de I’enfant sur la période 2018-2027 et la définition de son
plan d’action 2018-2020, avec 3 autres acteurs de référence au Burkina Faso. A Madagascar, le MPSPF s’est
montré ouvert a I’élaboration d’une nouvelle convention de partenariat avec EF.

Ces collaborations se sont largement développées dans les pays membres aux CP mais gagneraient
également a étre étendues aux pays du Nord dans lesquels les partenaires du programme sont établis :
France, Luxembourg, voire réseaux européens (voir section 4.2).

Témoignage au sujet de la collaboration entre OSC PO et acteurs nationaux
« si KEOOGO n’était pas la, je ne savais pas qu’est-ce qu’on ferait des enfants mineurs que nous
recevons ici »
Brigade Régionale de la Protection de 'Enfance du Centre (BRPE)/ Police Nationale, Burkina

2.3.1.8 LA PARTICIPATION DES ENFANTS

La participation des enfants ne constitue pas un effet attendu des programmes en soi, mais il était espéré
gu’elle géneére des effets en termes d’évolution des politiques, Iégislations et programmes de lutte contre
I’exploitation sexuelle des enfants, au niveau national et international. Cette dimension ayant été
développée principalement sous la CP PARLE, il est un peu tét pour en apprécier les effets, d’autant plus
que I’évolution du corpus législatif peut étre attribuée a plusieurs initiatives et efforts concertés. Il est donc
difficile de mesurer le degré de contribution de la participation des enfants aux progres constatés en la
matiére.

Les effets susmentionnés constituent des effets globaux, des tendances mais les effets sont fortement
inégaux entre pays, en particulier en matiere de formation et de plaidoyer, en fonction :

e Des capacités et de I'expérience des partenaires en la matiere.

e De I'ancienneté des actions menées : Au regard du caractere sensible de la thématique, les résultats
et effets sont plus prégnants dans les pays participant depuis le début du cycle de 3CP et qui ont inscrit
leurs actions sur la durée : le changement de comportement prend du temps, en particulier sur des
thématiques aussi taboues. Dans cette perspective, le partenariat sur le long terme constitue un
facteur favorable alors que les changements de partenaires peuvent limiter les effets attendus.
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e De la place du renforcement de capacités et du plaidoyer dans la stratégie des partenaires et de la
volonté d’en faire des axes clés ou non de leurs actions.

e De la présence d’un bureau ECPAT ou non bien que certains partenaires aient généré des effets
importants sans qu’il n’y ait de bureau ECPAT dans le pays.

e Du contexte national dans lequel s’inscrivent ces démarches, en particulier sur les volets de plaidoyer
et de lobbying. Certains contextes sont en effet plus favorables que d’autres (voir section 1).

Témoignage au sujet de la participation des enfants
“Un échantillon de jeunes filles a été choisi pour participer a I’élaboration des messages. Les outils
ont été élaborés par les enfants filles de I’'arrondissement de Nongremason. Elles ont accompagné
les animateurs sur le terrain pour dupliquer les messages ».
Centre d’Etudes et d’Appui-conseil en travail Social, Burkina

2.3.1.9 CONCLUSION SUR LES EFFETS DU VOLET VISIBILITE ET INTEGRATION DE LE THEMATIQUE

Le cycle des trois CP, et le programme PARLE en particulier ont généré des effets indéniables en

matiére d’amélioration du niveau de connaissances des enfants, parents, communautés et acteurs

de protection de I'enfance a tous les niveaux ; d’augmentation des capacités a intégrer I'ESE et les
moyens de la prévenir et de la prendre en charge; de visibilité de la thématique aupres de ces acteurs et de
son intégration dans les textes législatifs et d’orientation relatifs a la protection de I'enfance. Par extension,
les programmes ont également contribué a multiplier et intensifier la collaboration entre OSC de la
protection de I'enfance et entre la société civile et les institutions nationales. Ces effets ne sont toutefois
pas uniformes entre les différents pays et partenaires et il reste difficile d’appréhender dans quelle mesure
ces effets intermédiaires ont impacté la qualité de la prise en charge et du systeme de protection de
I’enfance.

Témoignage au sujet des effets des actions concertées entre plusieurs acteurs sensibilisés
“There is a school called Usoma Primary School. A community health care worker / volunteer took
the children for family planning methods. This was done with the required parental guidance and

involvement. The children reported. We followed up the case and it was taken up with the ministry
of education and culprits were reprimanded([sic].”
Undugu Society

Z2.3.2  ANALYSE DE LA DURABILITE

L’analyse de la durabilité se concentre sur le volet intégration et visibilité de la problématique dans les
systemes de protection.

La pérennité des programmes et de leurs acquis est prise en compte dans les NIONG des programmes et
des mécanismes de durabilité, bien que peu détaillés ont été définis et mis en ceuvre par EF et ses
partenaires. L'évaluation a permis d’identifier des facteurs de durabilité complémentaires a ceux présentés
dans les documents de programme.

e Comme le souligne la NIONG de la CP PARLE, le programme s’appuie sur un réseau de partenaires
préexistants, déja engagés en matiere de protection de I'enfance, et plus spécifiquement de lutte
contre I'ESE. La pérennité de ces structures, associée au fait que la plupart des organisations
partenaires sont membres du réseau ECPAT International ou sont en passe de le devenir contribuent
par ailleurs a garantir la prise en compte de la problématique au-dela de la durée du/des programmes
d’EF. Cependant, toutes les organisations partenaires n’ont pas le méme niveau de ressources propres
ni le méme acces a des financements externes autres que celui d’EF : les questionnaires envoyés aux
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partenaires opérationnels ciblés dans I’échantillon de I’évaluation ont en effet montré que le nombre
de PTF varie de 2 a 11 pour ces 7 organisations, la moyenne se situant plutot autour de 6. De plus, pour
3 associations, il semble que ce sont les PTF qui apportent la totalité du budget, illustrant une
dépendance forte vis-a-vis des fonds extérieurs. Or, ces conditions sont importantes pour garantir que
les organisations puissent poursuivre ou renouveler leurs activités de prévention, de prise en charge,
de réintégration, ou de plaidoyer. EF a d’ailleurs bien conscience de ce prérequis et a appuyé ses
partenaires, lorsque des opportunités se présentaient, pour répondre a des appels a projets par
exemple. L’absence de diagnostic organisationnel limite enfin 'appréciation de la pérennité a moyen
terme des PO.

Ces enjeux se posent pour les OSC partenaires prises individuellement mais également pour les
coalitions d’'ONG que le programme visait a créer en RDC et au Nigeria: Pour assurer leur
fonctionnement mais aussi leur durabilité il sera nécessaire de s’assurer que ces coalitions sont
suffisamment fonctionnelles (en termes de capacités techniques, organisationnelles ...) d’'une part et
gu’elles sont en capacité de mobiliser des ressources d’autre part. L'adhésion de ces coalitions au
réseau ECPAT constituera un facteur favorable a ces égards, mais est-ce suffisant ?

Le travail de mobilisation communautaire réalisé via les programmes avec les leaders, les femmes-
leaders, les relais communautaires (...) permet la création d’un filet de protection de I’enfant au niveau
de la communauté qui sera en mesure de perdurer au-dela des programmes. De plus, dans la mesure
ou les acteurs clés impliqués dans les programmes diffusent les connaissances acquises plus largement
au sein de la communauté, cette connaissance reste dans la communauté. Il en va de méme avec les
pairs éducateurs mais pour que la connaissance continue a se diffuser parmi les jeunes générations, il
est nécessaire de s’assurer que de nouveaux pairs s’engagent régulierement et puissent étre formés a
leur réle.

Les initiatives de formations de formateurs et de rédaction de manuels de formation sur la
thématique de I'ESE, au méme titre que ’'ensemble des outils créés par EF et ses partenaires et laissés
a disposition des partenaires sont des mécanismes essentiels qui permettent la réplication des
formations, bonnes pratiques et le partage des connaissances sur le long terme. Ces outils peuvent
toutefois nécessiter des mises a jour pour rester adaptés aux évolutions de contexte et de pratiques
et doivent étre pleinement appropriés par les bénéficiaires de ces outils pour étre et rester pleinement
utiles.

Certains aspects internes ou externes aux programmes en limitent toutefois la durabilité :

Bien que le renforcement de capacités des partenaires contribue a internaliser les connaissances et
pratiques favorables a la lutte contre I'ESE, la faible continuité des partenariats au cours du cycle des
3 CP (seules 4 associations partenaires de PARLE étaient déja partenaires depuis PACTES, dont
seulement 2 en tant que PO ; voir section 2.1.2) limite les chances d’ancrer durablement ces savoirs
et pratiques dans le fonctionnement des organisations.

La question du manque de financement se pose particulierement pour les services sociaux des pays
cibles, qui ont bénéficié de sensibilisation et de renforcement de capacités dans le cadre des
programmes, mais n’ont pas nécessairement les moyens de mettre en ceuvre les acquis de ces
formations ou méme d’assurer un fonctionnement satisfaisant de leurs services. Ce probléme du
manque de moyens, bien qu’externe aux CP, entrave la durabilité de leurs effets en termes
opérationnels. Une véritable pérennisation et responsabilisation de ces structures est nécessaire pour
assurer l'efficacité et la durabilité de la protection des enfants. Cette responsabilité ne reléve
naturellement pas directement des prérogatives d’EF ou de toute autre ONG, mais une réflexion sur
les moyens.
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e Le soutien aux comités de protection de I’enfant ou LAACs s’inscrit dans la méme problématique : La
création et/ou le soutien a ces comités constitue un véritable facteur de durabilité de la protection des
enfants au niveau local. Cependant, le manque de ressources de ces comités met en question la
durabilité de leur fonctionnement et de leurs effets en matiere de protection au-dela du projet.

e Lasituation de fragilité sécuritaire et sanitaire a laquelle doivent faire face certains pays peut enfin
fragiliser les acquis du cycle de CP. Plusieurs pays cibles des CP ont connu des attaques au cours des
dernieres années (Mali, Burkina Faso, Niger, Kenya) et aujourd’hui ces pays, au méme titre que les
autres, doivent faire face a la pandémie de COVID-19. Ces menaces externes exposent encore
davantage les enfants au risque d’ESE et peuvent mettre en péril des mécanismes de protection et de
référencement mis en place grace aux CP, notamment au niveau communautaire.

En conclusion, la question de la durabilité a été bien appréhendée et anticipée par EF et ses

partenaires dans la conception et la mise en ceuvre du cycle des CP. Celle-ci se trouve toutefois

limitée par le manque de continuité historique de certains partenariats d’une part et par les
contraintes financiéres auxquelles font face les acteurs sur le terrain, qu’il s’agisse des partenaires de mise
en ceuvre ou des acteurs et institutions régionales et nationales des pays cibles. Bien qu’EF ne soit pas en
mesure de répondre seul a ces besoins, la formalisation de stratégies d’accompagnement des structures
sur place pourrait constituer un facteur supplémentaire en faveur de la durabilité des acquis des
programmes.

3 LECONS APPRISES

L’évaluation a été en mesure d’identifier cinq legons apprises tirées de la conception et de la mise en
ceuvre des trois CP.

3.1 Le transfert d’outils génére des effets mais sous certaines conditions

Le transfert d’outils vers/entre les partenaires est une approche qui fonctionne et génére des effets en
termes de renforcement de capacités et de développement de nouvelles approches, mais sous certaines
conditions (Ex: approche communautaire, monitoring du plaidoyer...). EF a su faire bénéficier ses
partenaires de son leadership en matiére de réflexions méthodologiques notamment, mais aussi
d’approches et de modalités de prise en charge. Le transfert fonctionne d’autant mieux quand les outils
sont pleinement appropriables dans la maniére dont ils été congus et quand le transfert s"accompagne soit
d’une formation soit d’'un mécanisme de transmission (formation, atelier d’échange). Les chances
d’appropriation et donc d’utilisation des outils diminuent si ces derniers sont simplement « téléportés »
vers les partenaires sans accompagnement. La question de la langue est un facteur, non exclusif cependant,
favorisant ou limitant I'appropriation des outils, au méme titre que I'adéquation des outils avec le contexte
local dans lequel évoluent les partenaires. La concentration sur une zone géographique devrait en ce sens
faciliter la conception d’outils et de méthodologies plus facilement partageables entre EF, EL et leurs
partenaires.

L'appropriation des outils s’avere en outre plus naturelle et génére davantage d’effets lorsque les
partenaires ont été impliqués dans leur élaboration.

3.2 Des partenariats durables et un travail a long-terme contribuent a générer des effets plus
importants

Les partenariats de longue durée et le travail a long-terme sur une méme thématique contribuent a
générer des effets plus importants, tant au niveau des organisations partenaires qu’en matiere de
prévention, de prise en charge, de visibilité et intégration de I'ESE dans les systemes de protection. La
consolidation des partenariats et du renforcement de capacités (tant des partenaires que des acteurs de
protection de I'enfance) constituent des éléments clef du succes de ces CP. Les ruptures rapides de
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partenariat (bien qu’elles puissent étre justifiées a plusieurs égards) ou les changements de pays
d’intervention limitent donc ces effets, de méme que les changements de partenariat au cours du temps.
Une certaine continuité entre les CP est importante, en particulier sur un/des programme(s) qui vise(nt) le
renforcement de capacités des acteurs et in fine des changements de comportement. Ces derniers
prennent du temps, plusieurs années voire plusieurs décennies, en particulier lorsque les pratiques
appréciées comme néfastes ou les risques identifiés s’ancrent dans des traditions ou des perceptions
sociales ancestrales. Les changements a ce niveau s’évaluent dans la durée.

3.3 Allier flexibilité de gestion et cohérence d’ensemble

L’outil de financement offert par les CP de I’AFD est parfaitement adapté a des initiatives de renforcement
de capacités et a des programmes multi-pays favorisant les échanges et capitalisations d’expertise. La CP
permet en effet une grande flexibilité de gestion, et donc des réajustements en fonction de I'évolution des
besoins du terrain. Il est toutefois essentiel pour assurer la cohérence de tels programmes et assurer la
visibilité des effets qu’ils génerent de :

a) fédérer les partenaires autour d’une vision et d’un objectif commun d’une part et de développer
un dispositif de suivi-évaluation a I'image de la complexité du programme d’autre part.

b) éviter une trop grande dispersion des ressources et des moyens qui diluent les effets potentiels
du programme. Bien que I’AFD ne limite pas le nombre de pays d’intervention au sein d’'une méme
CP, le choix de ces pays doit rester raisonnable au regard des ressources disponibles. Il est
préférable en effet de se focaliser sur un nombre de pays plus restreint et de consolider I'lapproche
et les capacités dans ces pays plutot que de multiplier les interventions au risque de ne pas pouvoir
répondre aux besoins sur le terrain ou de limiter I'atteinte des effets escomptés.

3.4 Disposer d’'un systéeme de suivi-évaluation permettant un suivi programmatique et la
communication sur les résultats et effets atteints

L’absence d’'un mécanisme de suivi-évaluation partagé et consolidé dessert EF et les succés des CP.
Disposer d’outils de suivi, d’une stratégie solide de suivi-évaluation, de collecte de données et d’indicateurs
harmonisés entre les différents pays et partenaires, mais aussi de mécanismes de consolidation de ces
données est indispensable pour étre en mesure d’assurer un suivi au niveau programmatique et d’identifier
les résultats et effets générés par le programme au niveau macro. L'absence de tels outils dessert ECPAT
dans la mesure ou il ne leur est pas possible de communiquer clairement sur les résultats atteints en dépit
de tous les efforts déployés. La définition d’un tel dispositif permettrait en outre a EF et EL de se concentrer
sur le suivi au niveau programmatique, en laissant le soin aux aux organisations de terrain d’assurer le
micro-management de niveau projet.

3.5 Les effets générés par le RAC en matiére de plaidoyer sont inégaux

Le renforcement de capacités en matiére de plaidoyer et I'intégration du plaidoyer dans les pratiques des
partenaires générent des effets qui restent cependant inégaux selon les partenaires. L’appropriation de la
démarche et des mécanismes de plaidoyer est en effet conditionnée certes aux capacités en la matiére,
mais aussi a :
e La stratégie des organisations et a leur volonté ou non de s’engager sur cette voie ;
e Leur expertise et légitimité sur la thématique de I'ESE ;
e la reconnaissance de cette légitimité ;
e L’accés a des acteurs/décideurs clés, groupes de travail, plateformes de protection de I'enfance...
e Il est en conséquence important de cibler les efforts de renforcement en plaidoyer sur des
organisations volontaires en la matiere, et le cas échéant de faciliter leur accés a des réseaux élargis
de protection de I'enfance.
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4  ANALYSE PROSPECTIVE

4.1 Bonnes pratiques et plus-values du volet RdC sur lesquelles construire
4.1.1  UNE STRATEGIE DE RDC SOUPLE

Les CP n’ont pas cherché a imposer un modeéle figé et une stratégie établie de RdC. L'avantage de cette
flexibilité est d’avoir bati sur les capacités existantes au niveau des PO et d’avoir répondu a leurs besoins
ponctuels. En augmentant leur budget annuel, en leur transférant des outils, en activant I'apprentissage
« entre pairs » et les échanges d’expériences, les CP ont contribué au renforcement des capacités de leurs
partenaires.

Cependant, plusieurs pistes d’amélioration ont pu étre relevées par |'évaluation. Tout d’abord, ce coté
versatile peut avoir des effets pervers, dans le sens ou I'on risque d’accorder moins d’importance a la
continuité d’un partenariat. Or, un programme qui vise le changement de comportement et le
renforcement de capacités sur une problématique encore taboue nécessite de batir sur des partenariats
durables pour augmenter ses effets. Il s’agit aussi de clarifier I'objet du RdC. Est-ce que les CP ont pour
objectif de renforcer les capacités organisationnelles, individuelles et techniques des PO ou bien est-ce
gu’elles visent a aider les PO a renforcer les capacités des acteurs de la protection de I'enfance et des
bénéficiaires ? S'il s’agit de renforcer les capacités des PO, il serait utile de réfléchir a la maniére de mieux
diagnostiquer leurs besoins, de définir un plan de RdC et d’en assurer le suivi. Un programme de cette
envergure, qui vise le changement et adresse une thématique sensible, a les moyens nécessaires pour ce
passage a I'échelle. Les partenaires ont de maniére unanime exprimé des besoins persistants en matiere de
RdC technique.

4.1.2  L’EFFICACITE DU RECOURS AUX PAIRS

Cette efficacité est démontrée par I'évaluation a la fois dans le recours aux pairs éducateurs (enfants,
communautés) et aux échanges entre associations PO des CP. Cette stratégie permet non seulement
d’adresser un sujet sensible en levant progressivement les tabous, mais elle est également un facteur
favorable a la durabilité.

4.1.3 LA COMBINAISON RENFORCEMENT DE CAPACITES + INTEGRATION DE LA THEMATIQUE : DOUBLE LEVIER

Le point fort d’EF est d’étre spécialisé dans la thématique de I'ESE. La combinaison du renforcement de
capacités des partenaires et d’un large panel d’acteurs de protection de I'enfance, directs voire moins
directs, conjointement a aux actions de plaidoyer pour 'intégration de la thématique, a constitué un double
levier en faveur de I'amélioration du systéme de protection de I'enfance.

4,1.4  UN PROCESSUS DE CAPITALISATION CONTINU

Lorsque I'on cherche a capitaliser sur les expériences d’un projet ou d’un programme, le piege est de placer
les efforts de capitalisation en fin de période de mise en ceuvre. En théorie, on pense ainsi pouvoir
capitaliser sur un maximum de pratiques. Mais dans la réalité, il est souvent trop tard pour développer les
outils et les partager, et les effets des efforts de capitalisation ne peuvent dés lors pas se ressentir en cours
de programme. Une des forces des CP est d’avoir développé des outils de capitalisation au fil des
programmes, dans une logique d’amélioration continue. Ces outils ont alimenté de facon pérenne le
partage d’expériences entre les associations : guides sur les bonnes pratiques par exemple, en complément
des séminaires organisés. Les documents présentent des bonnes pratiques au-dela des acteurs du
programme (ex : WEMA, SOLWODI).
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4.1.5 UNE APPROCHE BOTTOM-UP

Les partenaires ont témoigné de leur satisfaction quant a la qualité du partenariat avec EF, a son approche
bottom-up et a la mise en ceuvre d’'un programme qui ne soit pas donor-driven. En financant des
activités/modeéles existants au niveau des PO, en ne cherchant pas a changer leurs stratégies d’intervention
ni a leur faire mettre en ceuvre de nouvelles activités, les CP ont permis un passage a I’échelle au niveau
des PO (extension des zones d’intervention, augmentation du nombre de bénéficiaires, augmentation de
la visibilité locale).

Pour que I'approche programme prenne, toutefois, toute son ampleur, il serait utile que tous les PO
marchent dans une méme direction, vers des objectifs communs et des résultats partagés. Les limites
relevées par I’évaluation dans la conception des programmes et leur logique d’intervention sont un frein a
cette compréhension commune et au sentiment d’appartenance a un réseau.

4,16 UNPROGRAMME QUI VISE LE CHANGEMENT DE COMPORTEMENT MAIS DONT L’EVALUABILITE N’A PAS ETE PRISE EN
COMPTE.

Dans son approche avec ses PO, on peut en conclure que le programme illustre en partie la prise en compte
de la cartographie des incidences. Le programme constitue la sphere de controle d’EF. Les partenaires
limitrophes (PO/PA) constituent la sphére d’influence. Les bénéficiaires étant la sphére d’intérét. Dans cette
démarche, le programme est relativement innovant méme s’il est dommage que sa théorie du changement
n’ait été explicitée dans le document de Programme.

Pour évaluer un programme de ce type, il convient donc de savoir prendre du recul vis-a-vis du cadre
logique, qui constitue un outil de suivi, pour plutét chercher a comprendre les processus, les changements,
les transformations. En clair, comprendre les résultats du développement. Le regard de I’évaluateur doit
des lors porter sur la croisée entre la performance du programme et le changement de comportement
atteint. 1l doit pouvoir s’appuyer sur une théorie du changement et une cartographie des incidences
suffisamment clairement définies. Pour cela, il faut que le programme soit formulé de fagon a permettre la
compréhension et la mesure de ces changements de comportements. Par exemple, en définissant des
indicateurs qui illustrent : 1. Les attentes immédiates ; 2. Les attentes une fois que le programme est bien
articulé et 3. Les attentes a la fin du programme ou du cycle de programme.Ces éléments n’ont pas été
définis pour le cycle de 3CP.

4.2 Logiques partenariales, cibles et réseau pour une meilleure intégration et visibilité de la
thématique

L'approche en réseau et les collaborations partenariales ont été au cceur de la stratégie d’EF lors des trois
CP. L’évaluation propose ici quelques pistes de réflexion qui pourraient permettre de donner une
impulsion supplémentaire aux efforts déployés et contribuer ainsi a accroitre encore davantage la visibilité
de la thématique de I'ESE.

Tout d’abord, en partant des partenariats existants :

e ECPAT France a tenté d’instaurer une dynamique d’échanges d’expériences et de partage de bonnes
pratiques entre les partenaires impliqués dans les CP. Ces échanges ont été plus ou moins riches et
nourris en fonction des partenaires et des pays: alors qu’ils ont été entretenus relativement
spontanément par les partenaires au Kenya et en Ouganda, ceci n’a pas été autant le cas en Afrique
de I'Ouest ou les échanges et collaborations étaient davantage liés a I'appartenance au réseau ECPAT
gu’a une impulsion des CP. Le bureau d’ECPAT France a Madagascar est resté relativement isolé en
dehors des temps de rassemblement permis par les ateliers régionaux organisés par EF. La question
de la langue peut étre un facteur limitant. En ce sens, la reconcentration des interventions sur I’Afrique
de I'Ouest pour le prochain programme devrait faciliter la communication entre les partenaires.
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Toutefois, la langue ne constitue pas un prérequis suffisant en soi. Ainsi, sur base de la présente
analyse, I’évaluation estime qu'’il serait intéressant a I’avenir d’intensifier les initiatives d’animation
du réseau des partenaires a la CP afin de stimuler davantage d’échanges d’expérience et de
démultiplier 'expertise au sein de ce réseau. El a certainement un réle naturel a jouer en la matiére,
du fait que la majorité des organisations partenaires sont membres ECPAT ou aspirent a le devenir.
Toutefois, au titre de leader et de responsables des CP, EF pourrait également agir comme catalyseur
entre les partenaires spécifiquement impliqués au sein des CP. Ceci n’exclue naturellement pas
d’ouvrir le partage et le réseautage plus largement au sein du réseau ECPAT. Mais des concertations
plus ciblées sur la CP, voire sur des aspects spécifiques de la CP en groupes restreints, permettraient
des discussions plus opérationnelles, palliant ainsi aux difficultés éprouvées lors de la premiére phase
de PARLE de trouver des thématiques d’échanges opérationnelles concernant tous les groupes ECPAT.

Plusieurs outils pourraient étre envisagés pour dynamiser ces échanges sans nécessairement grever le
budget. En effet, I'organisation d’ateliers régionaux, bien que tres pertinente, peut s’avérer coliteuse
si la fréquence de ces ateliers est intensifiée. Des voyages d’échanges pourraient également s’avérer
utiles et un peu moins colteux. La pandémie de COVID-19 qui marque I'année 2020 a contraint les
professionnels de tous les secteurs a identifier ou créer des solutions innovantes pour faire face aux
mesures de confinement et aux restrictions de mouvement et de déplacement. De nouveaux moyens
et outils de travail et de communication digitaux ont émergé et il pourra étre possible a I’avenir de
capitaliser sur ce type d’outils et de nouvelles habitudes pour entretenir un dialogue plus soutenu a
distance et favoriser le réseautage, méme en dehors des temps de rencontre physique.

Les alliances réalisées avec d’autres ONG internationales de protection de I'enfance telles que Terre
des Hommes ou avec des agences internationales telles que I'Unicef se sont avérées a la fois
pertinentes et génératrices d’effets. Sur base de ces constats, la poursuite et le développement de ces
collaborations semble étre une piste a poursuivre, voire méme a développer dans le futur, tant pour
des questions de mutualisation de ressources que de partage d’expériences. De plus, la
synchronisation avec ces bailleurs importants permet d’éviter les duplications et pourrait permettre
d’étendre la couverture géographique ou en termes de nombre de bénéficiaires de certaines actions.
D’autres acteurs clefs de la protection de I’'enfance pourraient étre approchés dans le méme état
d’esprit, notamment dans des pays d’intervention ou EF ne posséde pas de bureau local.

Globalement, la mutualisation des ressources et le développement d’alliances avec d’autres acteurs
actifs en matiére de protection de I'’enfance, locaux ou internationaux, semble constituer une voie
privilégiée pour démultiplier les efforts déployés par EF et ses partenaires et en décupler les effets,
et ce d’autant plus que I'ensemble des besoins identifiés ne peuvent étre couverts par EF seul. En
termes de plaidoyer et lobbying, EF n’a pas nécessairement les ressources ni le temps nécessaire pour
couvrir a la fois des interventions en faveur de I'intégration de I'ESE dans le corpus législatif des pays
cibles et des interventions permettant de monitorer I'application de ces textes et de plaider en faveur
de cette application. Ceci est plus particulierement vrai dans les pays ou EF ne dispose pas de bureau
pays ou bureau régional. Dans ces pays, la question du champ et de l'intensité du plaidoyer sont
entierement conditionnés par les capacités et les moyens des partenaires. La présence des partenaires
dans des plateformes ou réseaux nationaux de protection de I’enfance constitue en ce sens un levier
significatif pour démultiplier les capacités d’intervention d’une part et pour intégrer la lutte contre
I’ESE dans les systemes de protection de I'enfance. EF I'a d’ailleurs bien compris puisqu’il est prévu
gu’au cours de la convention PARLE, les partenaires investissent 10 plateformes pour intégrer la lutte
contre I'exploitation sexuelle dans les réseaux de protection existants. Au Burkina Faso et a
Madagascar, la présence d’EF dans le GTPE et dans la PFSCE a été une véritable plus-value pour porter
des actions collectives concertées qui ont pu générer des résultats et des effets significatifs. Cette
démarche gagnerait donc a étre poursuivie et étendue a I'avenir.
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Au méme titre, la présence d’EF au sein de certaines plateformes de coordination et de partage
d’expériences dans les pays du Nord peut étre une opportunité de développer de nouveaux
partenariats, mais aussi de faire part de ses expériences et de partager son expertise, et d’accroitre
ainsi la visibilité de I'ESE via ces réseaux. L’'ESE gagnera ainsi en intelligibilité aupres des OSC de la
société civile au Nord, mais aussi par effet de transfert, a leurs éventuels partenaires au Sud. ECPAT
est quasiment la seule ONG spécialisée sur la question de I'ESE et bénéficie d'une expertise de pointe
en la matiére. A ce titre, EF a toute la légitimité nécessaire pour valoriser son expérience, ses réflexions
et pratiques aupres d’autres ONG actives en matiere de protection de I'enfance, et pour permettre a
ces ONG de prendre davantage conscience de la problématique, voire de I'intégrer dans leur champ
d’action. EF étant membre de plusieurs plateformes de la société civile francaise, notamment le groupe
enfance ou Coordination Sud, il existe un véritable potentiel de communication et de valorisation au
niveau des OSC francaises. La participation d’EL et méme d’El aux CP est un atout supplémentaire pour
accéder a d’autres plateformes de coordination européennes ou internationales. La fenétre
d’opportunité pour I'intégration de la thématique est d’autant plus importante que la lutte contre I'ESE
fait généralement consensus, phénomeéne trés rare en matiere de droits humains.

Linitiative de création de coalitions d’OSC actives en matiére d’ESE insufflée et soutenue par El
constitue une stratégie intéressante au regard des éléments susmentionnés : mutualisation, partages
d’expériences, diffusion de I'expertise, intégration et visibilité de la thématique de I'ESE. L'approche
d’identification d’organisations de protection de I’enfance disposant d’un potentiel et de la volonté de
s’engager en matiére d’ESE, de renforcement de capacités de ces organisations et leur mise en réseau
pour mutualiser les énergies gagnerait a étre poursuivie a I'avenir car elle permet sans aucun doute
d’insérer la problématique de I'ESE ou de renforcer les connaissances, capacités et actions qui s’y
rapportent au sein de la société civile. Pour que ces initiatives puissent atteindre leur plein potentiel,
il sera toutefois utile de s’assurer au préalable des capacités existantes en matiére de leadership et
d’animation de ces coalitions au niveau national, au risque qu’elles ne restent sur le papier sans étre
opérationnelles. Il ne semble pas pour autant nécessaire de créer systématiquement des nouvelles
coalitions. Il est possible de s’appuyer sur des plateformes existantes, tel que cela a été le cas avec
WOCON au Nigeria, quitte a encourager la formation de groupes de travail ou commissions spécifiques
a I'ESE au sein de ces plateformes. Cela permettra d’éviter la duplication des structures, la
démotivation des acteurs par manque de temps, et constituera par ailleurs un facteur de durabilité car
le groupe s’inscrit alors dans une structure préexistante pérenne. Les démarches engagées en RDC ont
en effet bien montré les difficultés a mobiliser des ressources lorsque I'on part de zéro et les lenteurs
opérationnelles qui peuvent découler de ce manque de moyens, en particulier dans un pays aussi vaste
qui cumule la difficulté liée a la dispersion géographique des acteurs de la coalition.

Les cibles identifiées et ciblées par le cycle de CP se sont avérées relativement exhaustives afin d’assoir
la visibilité de I'ESE que ce soit aupres du grand public, des acteurs de protection de I’enfance —y inclus
les enfants eux-mémes, et des décideurs.

En matiere de participation des enfants, un rapprochement avec le Parlement des Enfants des pays
cibles, lorsqu’il existe et est fonctionnel, représenterait une voie supplémentaire d’intégration de la
problématique de I'ESE, qui plus est a I'échelle nationale, et permettrait d’accroitre la participation des
enfants dans la définition de I'amélioration de leur protection. Sur le plan de la sensibilisation et du
développement des capacités d’autoprotection des enfants/jeunes, en plus des efforts déployés dans
les établissements scolaires, il pourrait étre intéressant de capter les jeunes également dans un cadre
moins formel, par exemple via les clubs de jeunes ou dans les bars, en ciblant notamment les lieux
dans lesquels ils peuvent étre particulierement exposés (maquis, boites, certains restaurants, zones
touristiques, gares routieres ...). Au niveau communautaire, des démarches intéressantes ont été mises
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en place en Céte d’lvoire ou la Communauté Abel a formé des filles « sentinelles du droit » au sein de
la communauté : ces derniéres rapportent des cas, et lorsque c’est possible peuvent faire déplacer les
victimes pour que I'équipe éducative prenne le relais. Bien que le dynamisme de ces sentinelles semble
difficile a maintenir, I'idée derriere en termes d’implication des jeunes dans la diffusion d’informations
permettant d’améliorer la connaissance de leurs droits, des violations de ces droits et des voies de
recours s’avére intéressante. Des initiatives dans le méme ordre d’idée pourraient étre répliquées ou
adaptées dans d’autres pays d’Afrique de I'Ouest afin de renforcer le systeme de protection au niveau
communautaire.

e Enfin, globalement, afin de faciliter I’extension de la protection contre I'ESE et donc d’en améliorer
la couverture géographique, I'évaluation trouve qu’il serait pertinent de continuer a vulgariser la
thématique et a former davantage d’associations et d’acteurs de protection de I'enfant et de
poursuivre la mise en place de mécanismes de réplication (outils, formations de formateurs,
alliances...) pour couvrir davantage de zones et s’assurer que les enfants puissent avoir des référents
dans chaque zone, notamment dans les zones isolées. ECPAT ne pouvant pourvoir a 'ensemble des
besoins, le soutien apporté aux partenaires nationaux en termes de recherche d’autres bailleurs
constituerait sur le long terme une stratégie efficiente et durable de démultiplication des efforts de
lutte contre I'ESE. Des partenariats innovants avec le secteur privé constituent également une piste
pour accroitre |'offre de services sans augmentation des ressources. Par exemple, des collaborations
avec des avocats acceptant de travailler « pro bono » permettraient de faciliter 'accés a la justice des
victimes d’ESE.

4.3  Renforcement de I'approche droit des enfants / genre

4.3.1 L’APPROCHE FONDEE SUR LES DROITS DES ENFANTS

Les documents fournis dans le cadre de I'évaluation ainsi que les entretiens avec les principales parties
prenantes ont permis de constater que la promotion des droits des enfants est au coeur-méme de la mission
et du travail réalisé par ECPAT (France, Luxembourg, International) d’une part, et par les autres partenaires
du cycle de CP d’autre part. La protection des droits de I'enfant constitue le mandat des organisations
partenaires et de mise en ceuvre. L’approche par les droits est donc intégrée de facto dans les pratiques et
dans I’ADN de toutes les organisations, dont le cadre d’intervention se réfere d’ailleurs a la Convention
Internationale des Droits de I'Enfant. La protection des droits des enfants en matiéere de lutte contre I'ESE
constitue en outre la finalité ultime des trois CP pilotées par EF. Si cela va de soi pour I'ensemble des acteurs,
I"approche par les droits et la contribution de ces CP a la promotion du droit des enfants a étre protégés
des violences et de I'exploitation mériteraient d’étre davantage explicitée et valorisée dans la formulation
des CP. Dans la pratique, la mise en ceuvre de cette approche est déja particulierement exhaustive,
consolidée et effective. Elle pourrait étre encore davantage renforcée par une stratégie d’analyse et
d’intervention sur les causes racines de I'ESE et des violations des droits de I'enfant, qui sont peu abordées
dans le cadre ces CP. S’attaquer a ces causes racines contribuerait en effet a garantir davantage I'effectivité
de la protection des droits des enfants sur le long terme.

4.3.2 L’APPROCHE FONDEE SUR LE GENRE

ECPAT a trés tot pris en compte la question de I'égalité des genres dans son travail et a explicitement
formulé son plan d’action en termes d’approche genre dans la NIONG PARLE. Dans la pratique, de
nombreuses initiatives ont été enclenchées dés la premiére CP, avec une impulsion particuliere sur
REPERES, pour promouvoir |'égalité des genres. L'unique faiblesse identifiée par I'évaluation en la matiére,
et qui pourrait faire I'objet d’'un renforcement dans le futur concerne la prise en compte des garcons.
e La totalité des organisations de terrain rapportent que le phénomene de I'ESE touche davantage les
filles que les garcons. La prise en charge est donc largement focalisée sur les besoins et spécificités
propres aux filles. Cependant, des cas d’ESE parmi les garcons existent aussi, bien qu’ils semblent
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souffrir d’'un double tabou (celui lié a 'ESE + dans certains cas a I’"homosexualité). Dans les vidéos
témoignages réalisées sous PARLE, les garcons ne formulent d’ailleurs généralement pas le fait qu’ils
ont été victimes d’abus ou d’ESE. L’évaluation n’a pas été en mesure de confirmer la prise en compte
de besoins spécifiques aux garcons ni d’'une quelconque approche différenciée. Bien que certains
besoins soient communs aux garc¢ons et aux filles, il y a des besoins spécifiques a chaque sexe qui
mériteraient d’étre appréhendés et traités comme tels. A titre d’exemple, les garcons ont également
besoin d’étre informés et sensibilisés sur leur intimité, leur responsabilité dans la contraception ...
Dans certains pays ou communautés, par exemple (mais pas uniguement) au Kenya, il existe une
tendance a considérer les gargons uniquement comme agresseurs potentiels et non comme victimes,
ce qui accroft leur vulnérabilité a I'ESE et entrave leur accés a la justice. Il pourrait donc étre intéressant
d’intégrer cet aspect dans les sensibilisations a I'avenir afin de modifier les perceptions qui peuvent
nuire au respect des droits des garcons/jeunes hommes.

Les hommes/garcons sont trés peu impliqués dans les activités de sensibilisation de certains pays
comme par exemple au Burkina Faso. Bien que I'approche développée avec les femmes leaders soit
intéressante, ses effets peuvent étre limités par le fait que dans une société fortement patriarcale, les
femmes n’ont pas nécessairement le pouvoir de décision. Il serait donc important d'impliquer
également les hommes dans la sensibilisation en capitalisant sur les bonnes pratiques référencées
dans la revue « impliquer les hommes et les garcons dans la lutte contre |'exploitation sexuelles des
enfants » réalisée conjointement par EF et EL.
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5 ANALYSE « SWOT »

Sur base de I'analyse déroulée précédemment, |I'évaluation a été en mesure d’identifier les principales forces, faiblesses, opportunités et menaces
du cycle des trois CP, synthétisées dans le tableau ci-dessous :

Forces Faiblesses

Conception des programmes :

Pertinence : Les programmes ont été congus en alignement et en soutien
avec les stratégies et orientations nationales ; y compris en ce qui concerne
la mise en place de réseaux de protection de I’enfant.

Les programmes sont alignés avec les principaux textes/conventions
internationales dédiées a la protection de I’enfance.

Approche :

L'approche de renforcement du systeme/intégration de I'ESE dans un
systtme de protection de l|'enfance existant constitue un atout de
pérennité.

La combinaison renforcement de capacités + intégration de la thématique
de I'ESE dans le systeme de protection de I’enfance représente un double
levier d’amélioration de la qualité du systeme.

Les outils de capitalisation développés au fil des programmes servent a
alimenter de facon pérenne le partage d’expériences entre les associations.

L'approche bottom-up suscite une forte adhésion par les partenaires.

Mise en ceuvre :

Les synergies développées entre OSC, entre OSC et structures étatiques, et
avec des bailleurs internationaux de protection de I’'enfance jouent en
faveur de la pérennité des acquis du programme.

La création d’outils et la formation de formateurs (exemple Madagascar)
sont également des atouts en matiere de durabilité.

Conception et formulation des programmes :

- Lafaible lisibilité de la cohérence d’ensemble au niveau des documents
de présentation du programme, en particulier du montage partenarial.

- La faiblesse du dispositif de suivi-évaluation qui ne permet pas la
mesure des résultats et effets atteints et donc ne permet pas de
communiquer dessus

- Les limites du RdC : Il n’existe pas de stratégie ni de plan de RdC a
proprement parler, ce qui limite les effets et la mesure de ces effets.

- L’absence (ou le manque de lisibilité) d’une stratégie claire de RdC en
matiére de plaidoyer qui précise les cibles retenues, les critéres qui ont
conduit a leur identification, les résultats (changements) attendus en
matiere de plaidoyer. Il n’est pas toujours facile de comprendre
pourquoi certains acteurs en ont bénéficié, d’autres non...

- Un déficit de valorisation et de structuration des idées et stratégies qui
sous-tendent la mise en ceuvre.

- L’absence d’une véritable stratégie de sortie, qui peut limiter la
préparation des partenaires a « 'aprés-projet ».

- Lintégration dans le programme des projets proposés par les
partenaires permet de leur laisser la main sur leurs interventions tout
en les soutenant, mais peut rendre difficile la cohésion d’ensemble du
programme.

Montage partenarial :
- Le montage partenarial n’est pas clair, y compris avec El et EL.
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Opportunités

La période « COVID-19 » a permis de mettre en place de nouvelles pratiques
plus digitales: Ces innovations peuvent offrir une opportunité pour
repenser les outils de communication et de suivi du programme a distance,
mais aussi d’animation du réseau et de renforcement de capacités.

La concentration de la prochaine CP sur I'Afrique de I'Ouest permettra une
concentration des ressources disponibles qui devrait permettre d’aller plus
loin sur chacun des résultats attendus et donc de générer des effets encore
plus importants.

Mise en ceuvre : les partenaires OP d’EF se sont eux-mémes appuyés sur des
réseaux d’acteurs existants pour mettre en ceuvre les activités. Ces réseaux
d’acteurs continueront d’exister au-dela des CP.

Les plateformes de coordination existantes rejointes par EF et ses
partenaires constituent des lieux privilégiés pour poursuivre le
renforcement de la visibilité et étendre l'intégration de I'ESE dans les
systemes de protection de I’enfance.

La multiplicité des pays et des partenaires peut limiter les effets sur le
terrain et les capacités a répondre aux besoins identifiés localement.
Les partenariats ne sont pas suffisamment durables que pour
permettre un renforcement des capacités sur le long terme et soutenir
les changements de comportements.

Menaces

L'ESE ne constitue globalement pas la priorité des gouvernements
nationaux. Il en résulte un manque de moyens ou de mise a disposition
de moyens pour les organisations de la société civile actives sur ce
créneau.

La situation difficile de certains pays (Burkina Faso, Niger, Mali) impose
des choix dans la répartition des ressources disponibles au niveau des
Etats ou des organisations internationales entre des thématiques
humanitaires jugées prioritaires au détriment de la lutte contre I'ESE.
La crise sécuritaire et sanitaire a laquelle font face certains pays
fragilise les acquis des CP et accroit les besoins car les jeunes sont
davantage exposés au risque d’ESE.
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6 CONCLUSIONS

Le cycle de CP initié par EF s’inscrit dans un contexte continental de manque de services de prise en charge
adressant les besoins spécifiques des enfants exposés a ou victimes d’ESE (malgré des disparités nationales)
et de faibles capacités des acteurs en la matiére. En ce sens, |'axe de renforcement de capacités qui est au
cceur des trois CP répond a des besoins évidents pour améliorer la qualité du systeme de protection de
I’enfance, y compris au niveau des OSC de protection de I’enfance qui ne sont pas nécessairement outillées
pour prévenir et répondre au risque spécifique d’ESE. Cet axe souffre toutefois de I’absence d’un diagnostic
initial des besoins et une stratégie claire, précisant les cibles et les moyens a mettre en ceuvre. Le RdC s’est
décliné en trois volets : technique, organisationnel, et de plaidoyer. En dépit de ce RdC, la qualité de la mise
en ceuvre et l'intensité des effets reste fortement dépendante des qualités inhérentes aux partenaires.

La discontinuité des partenariats au fil du temps a sans doute limité les effets des efforts déployés en la
matiére. Son efficacité s’avere quant a elle difficile a évaluer dans la mesure ou le dispositif de suivi-
évaluation n’a pas collecté d’indicateurs se rapportant aux résultats atteints et aux effets générés, mais
uniguement des indicateurs se rapportant aux activités. Ces derniers témoignent d’un niveau élevé de
réalisations mais n’informent peu ou pas quant a I'atteinte des résultats et changements attendus.

Globalement, la définition des indicateurs s’est toutefois améliorée d’'une CP a I'autre, bien que la logique
d’intervention présente quelques faiblesses conceptuelles. Il est donc dommage au regard de ces éléments
qu’EF et ses partenaires ne soient pas en mesure de rapporter sur et de valoriser les résultats atteints.

Il en va de méme pour les effets générés par le cycle de CP. Des effets significatifs peuvent étre observés en
matiére de renforcement des connaissances et des capacités de protection et d’autoprotection de la part
des enfants directement, de leur entourage proche (famille, communautés), mais aussi des structures
directement ou indirectement chargées de leur encadrement et de leur protection. En I'absence toutefois
d’indicateurs spécifiques et d’un systéme de monitoring s’y rapportant d’une part, et du large périmétre de
I’évaluation d’autre part, I’évaluation ne dispose pas d’informations suffisantes permettant de confirmer ou
d’infirmer les effets de ce RdC sur la qualité de la prise en charge ou de la protection des enfants. Grace au
travail opéré au cours des trois CP, et plus spécifiquement de PARLE, la thématique de I'ESE, jusqu’alors
largement méconnue ou taboue, a gagné en visibilité aupres du grand public, des acteurs de protection, mais
aussi des décideurs et institutions régionales ou internationales. Cette visibilité a permis de renforcer la prise
en compte de la thématique dans les pratiques de protection de I'enfance, mais aussi dans les cadres
d’orientation nationaux régissant cette protection. Aujourd’hui, les communautés en parlent.

La combinaison du renforcement de capacités des partenaires et d’un large panel d’acteurs de protection de
I’enfance, directs voire moins directs, conjointement a aux actions de plaidoyer pour l'intégration de la
thématique, a constitué un double levier en faveur de ’'amélioration du systéeme de protection de I'enfance.

En ce sens, les CP ont promu et consolidé les cadres de protection et de respect des droits des enfants.
L’effectivité de I'application de ces derniers pourrait encore étre renforcée en accroissant les mécanismes de
monitoring de I'application des lois et cadres internationaux, notamment via un travail collaboratif de
surveillance. La mutualisation des ressources et le travail collaboratif constituent d’ailleurs plus largement
une piste privilégiée pour permettre a ECPAT de développer et étendre les nombreuses initiatives lancées sous
les CP. La stratégie globale de mise en ceuvre des CP met d’ailleurs fortement I'accent sur la mise en réseau
comme vecteur de partage d’expériences.

L’animation du réseau des partenaires n’a pas atteint son plein potentiel, en revanche des nouvelles
collaborations ont émergé, notamment entre OSC et entre la société civile et les institutions étatiques, a
I'origine d’énergies concertées pour améliorer le systtme de protection de I'enfance. Le manque de
dynamisme du réseau a en outre été partiellement compensé par le partage d’outils d’EF vers ses partenaires
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et entre les différents partenaires, et la démarche intensive de capitalisation maintenue sous les 3 CP. Ces
transferts d’outils et de méthodologie ont été particulierement appréciés par les partenaires.

La CP PARLE a par ailleurs contribué a décupler la participation des enfants mais il est difficile a ce stade
d’apprécier les effets de cette participation en termes d’évolution des politiques, |égislations et programmes
de lutte contre I'exploitation sexuelle des enfants. Les effets s’avérent inégaux selon les pays et selon les
activités mises en place par les partenaires.

7/ RECOMMANDATIONS

Les recommandations proposées dans cette section concernent huit aspects principaux selon I'évaluation :

1.
2
3
4
5.
6
7

8.

La formulation et la clarification du/des programme/s

Le suivi et la valorisation des résultats des programmes

La stratégie et les modalités du partenariat

L’animation du réseau

Le renforcement de capacités

La visibilité et le plaidoyer

Le renforcement de I'efficacité des interventions du programme et de la durabilité de ses acquis

L'impact et le passage a échelle de la/des CP

Les recommandations ont été classées en (i) recommandations méthodologiques et conceptuelles, (ii)
recommandations opérationnelles et (iii) recommandations prospectives.
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CLARIFIER
Un cycle de programme bien pensé,
dont la lisibilité mérite d’étre améliorée
R1 : Améliorer la logique d’intervention du/des programme/s

R2:

Investir dans des efforts de conceptualisation et de formulation du/des
programme(s) de maniére a obtenir une chaine de résultats qui soit cohérente.
Garantir que les PO connaissent toute la logique d’intervention du programme et
fassent le paralléle entre leurs réalisations/résultats et les résultats/effets visés par
le programme.

Définir des indicateurs permettant de suivre les efforts en matiere de RdC.

Définir des indicateurs de résultats et d’effets qui soient mesurables, et des
indicateurs de changement qui soient progressifs.

Formuler et clarifier les dimensions stratégiques du/des programme/s

Expliciter la stratégie sous-jacente au programme lui-méme et a ses différents axes
fondateurs : partenariat, RdC, capitalisation, renforcement de la visibilité de
I'ESE...

RECOMMANDATIONS METHODOLOGIQUES

& CONCEPTUELLES

ANTICIPER

CHANGER

Des facteurs de durabilité oui, mais des Se donner les moyens de contribuer au
changement

mécanismes de sortie a consolider

R3 : Anticiper et préparer la stratégie de sortie

& Garantir une meilleure implication des différents
personnels de |'association dans le processus, par
exemple grace a des réunions spécifiques, des comptes
rendus systématiques, une implication plus élargie
dans les ateliers d’échanges (en fonction de Ia
pertinence pour eux de la thématique).

& Appuyer le transfert de compétences en interne aux
0sC

& Mieux communiquer sur les effets du Programme et du
statut de PA en externe (auprés des autorités
locales/nationales) et en interne (auprés des
personnels).

R4 : Renforcer la Théorie du changement

&=

&=

Si I'optique est de formuler un programme en s’appuyant sur la ToC et la
cartographie des incidences, revoir la formulation des indicateurs et la
portée des programmes de fagon a améliorer les mécanismes de suivi, les
stratégies et I’évaluabilité. Une option pourrait consister a travailler sur une
carte des incidences avec un accent sur le changement de comportement et
d’état (niveau stratégique).

Améliorer la logique d’intervention (CL/GAR) pour le suivi et évaluation
(opérationnel) et également permettre aux programmes d’étre évalués sur
base des processus et changements (ToC). Pour cela, formuler les attentes
immédiates, puis une fois le programme bien articulé et enfin, a la fin.

R5 : Adresser davantage les/certaines causes racines de I’ESE afin de renforcer
I’effectivité de la protection des droits des enfants

&

Développer des nouvelles collaborations car ces causes ne peuvent étre
adressées par ECPAT et ses partenaires seuls, le périmétre étant vaste.

Les pistes de développement identifiées concernent : le renforcement de la
position des femmes dans la société, le travail avec les assaillants/agresseurs,
la lutte contre la traite des enfants, les migrations régionales, I'amélioration
de I'acces a I'’éducation, la lutte contre pauvreté et la structuration familiale.
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R6:

R7 :

FORMALISER &
STRUCTURER

Des partenariats intéressants a mieux
cadrer

Poursuivre I'approche partenariale bottom-up
Continuer a développer les programmes selon une approche ascendante
et non orientée par le donneur, tout en accroissant la contribution des
partenaires locaux dans I'élaboration desdits programmes.

Donner un cadre plus formalisé aux partenariats en définissant plus
explicitement les roles et responsabilités, la durée et les modalités de
I’engagement...

Restructurer I'approche relative aux partenaires associés si ce statut

doit perdurer dans le futur

&

R8 :

Identifier clairement la plus-value attendue de ce statut, le rdle, les
responsabilités et les avantages de ces partenaires.

Formaliser ce role dans les documents de programmes et via des
conventions de partenariat.

Communiquer et rendre visible ce réle aupres de I'ensemble des parties
prenantes ; des PA eux-mémes en premier lieu, des autres partenaires
par ailleurs, et au-dela des partenaires au programme.

Définir des criteres qui statuent sur le passage/lI’assignation d’une
association au statut de PA. Il pourrait par exemple étre envisagé de le
réserver a d’anciens PO pour lesquels I'accompagnement va se réduire
ou se terminer, au titre de phase transitoire d’une stratégie de sortie.

Formaliser la répartition des rdles entre EF, EL et El

Clarifier les roles et responsabilités pour que chacun soit bien conscient
de ses responsabilités, de ce qu’il doit apporter et éviter ainsi des
déceptions ou inadéquations entre les attentes des partenaires et la
pratique.

Envisager une convention de partenariat commune aux trois bureaux EF
au lieu de conventions bilatérales pour fédérer les trois organisations
autour d’un objectif et d’un cadre de responsabilités commun.

Le changement de personnel au niveau d’EF met en exergue la nécessité
de formaliser la coordination avec EL : Simplifier et formaliser la
répartition des réles en termes de suivi et de versements de fonds entre
EF et EL pour limiter le risque de doublons et améliorer I'efficience de la
gestion.

R9 : Définir cla
capacités

&

RECOMMANDATIONS OPERATIONNELLES

RENFORCER

Une stratégie de renforcement de
capacités a préciser & consolider

ples du renforcement de

Préciser si le RdC vise les partenaires de la CP ou les
autres acteurs de protection de I'enfance, ou les
deux catégories d’acteurs, et dans quelle mesure.
Définir une stratégie globale de RdC qui précise en
fonction des cibles la nature du RdC prévu, le plan
d’action et les moyens assortis.

R10 : Structurer la démarche de RdC organisationnel et
technique

&

Baser le renforcement organisationnel sur un
véritable diagnostic et sur I'’étude des besoins de
I'association, tout en conservant une marge de
flexibilité pour couvrir de nouveaux besoins
susceptibles d’émerger au cours du programme.
Structurer la démarche en définissant des objectifs
et des indicateurs s’y rapportant, et en explicitant
la stratégie et le plan d’action, assorti d'un
chronogramme.

R11: Travailler sur le long terme avec les mémes
organisations partenaires

&

Privilégier des partenariats de longue durée pour
asseoir le RdC d’une part et leur permettre de
consolider leurs interventions en faveur d’un
changement de comportement d’autre part.

Mesurer le transfert de capacités, évaluer les
acquis, assurer un suivi post-formation pour
garantir la stabilisation des acquis,
I"approfondissement mais aussi la démultiplication.

MESURER & VALORISER

Rendre compte fidelement & valoriser

les résultats atteints

R12 : Se doter d’un systéeme de suivi et évaluation intégré

&

Se doter d’'un systeme de suivi et évaluation intégré, qui permette
I'intégration des indicateurs partagés avec tous les PO.

Prévoir un mécanisme harmonisé de d’agrégation et de consolidation
des données remontées par les partenaires qui permette de rapporter
au niveau programmatique.

Suivi du plaidoyer : Formuler des indicateurs de résultats et d’effets pour
permettre a I'outil de monitoring d’atteindre son plein potentiel.

R13 : Communiquer sur les résultats du projet et valoriser davantage les

&

efforts de capitalisation des programmes

Communiquer sur les mécanismes de capitalisation et leurs résultats au
sein des plateformes et réseaux dont ECPAT France est membre, et
surtout au-dela des associations directement concernées par la lutte
contre I'ESEC.

Partager plus largement les résultats de cette capitalisation et I'expertise
acquise, y compris en dehors des acteurs des programmes, notamment
dans les plateformes du Nord.
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ANIMER

Renforcer la dynamique réseau sur

laquelle batir

R14 : Développer une véritable dynamique d’animation du réseau des

partenaires au programme

& |dentifier des moyens concrets d’animation du réseau des
partenaires du programme, tout en les faisant profiter autant que
possible du réseau ECPAT plus largement afin de générer des
échanges de pratiques et d’expériences, mais aussi de pouvoir
discuter collectivement des avancées du programme.

& Plusieurs pistes peuvent étre envisagées a cet effet: rencontres
physiques a I'instar des ateliers entre tous les partenaires ou en sous-
groupes (thématiques, lié au contexte ...), temps d’échanges virtuels
a distance, formations en présentiel ou par webinars, voyages
d’études/stages Sud-Sud, partage d’outils et de documentation ...

R15 : Formaliser la stratégie d’animation du réseau dans la formulation

de la prochaine CP

& Définir dans la formulation de la prochaine CP une stratégie
d’animation du réseau de partenaires a la CP, assortie d’un plan
d’action concret pour la mettre en ceuvre.

@ La responsabilité de cette animation pourrait/devrait étre endossée
par ECPAT France.

R16 : Passer du « faire faire » au « faire ensemble » et donner ainsi toute

sa dimension au réseau dans le cadre du programme

& Fédérer les partenaires autour d'un objectif commun via le partage
des documents de projets, de suivi, voire des conventions de
partenariat collectives.

& QOrganiser des temps d’échange et de suivi de I'avancement du
programme qui permettent de trouver des solutions concertées et de
planifier collectivement les prochaines étapes.

& (Capitaliser sur I'expérience du BEFO en matiere de coordination
régionale.

RECOMMANDATIONS PROSPECTIVES

DEVELOPPER &
PROMOUVOIR

Expliciter & continuer a investir dans le
plaidoyer

R17 : Formuler une stratégie explicite de visibilité et
d’intégration de I'ESE

&

Déterminer les objectifs a atteindre, ainsi que les
moyens a mobiliser. Cette stratégie pourrait inclure
notamment mais non exhaustivement des sous-
stratégies spécifiques pour: la sensibilisation et le
renforcement de capacités, le plaidoyer ; en précisant a
chaque fois les cibles, les résultats a atteindre pour
chacune de ces cibles et les moyens d’y parvenir.
Comme le recommandait I’évaluation externe du volet
de plaidoyer au sein de la CP REPERES, il serait
également utile de mentionner plus explicitement les
différents niveaux de plaidoyer, national, régional
(et/ou sous-régional) et international, en précisant leur
complémentarité et la plus-value de ces différents
niveaux de plaidoyer.

R18 : Développer les initiatives auprés des organisations
régionales

&

Investir de nouvelles sensibilisations et formations
relatives a I'ESE au-dela de I'ESE en ligne.

Développer les efforts de sensibilisation et de formation
aupres d’autres organisations
régionales/internationales (CEDEAO, ECOWAS...).

IMPACTER

Augmenter I'impact des CP

&

R19 : Concentrer les interventions sur un périmetre géographique plus restreint

Prioriser les pays-cibles en s’appuyant sur I'étude des besoins mais aussi sur les
zones d’intervention préexistantes d’EF et d’EL afin de capitaliser sur des
partenariats et expertises existantes d’une part et d’éviter une dispersion des
ressources qui limiterait I'impact des interventions d’autre part.

Rationnaliser et ajuster les ambitions du programme aux ressources disponibles et
aux objectifs visés.

R20: Poursuivre et élargir la formation des acteurs de protection de I’enfance pour
augmenter la visibilité et la prise en compte de I’ESE dans leur pratique professionnelle (ou
volontaire)

&=

Répliquer certaines formations, éventuellement focalisées sur la formation de
formateur pour permettre, grace a I'appui de manuels de formateurs comme dans
le cas de 'ENMG, un passage a échelle de ces formations en termes de nombre de
participants et de couverture géographique.

Continuer a identifier de nouvelles cibles pouvant jouer un réle démultiplicateur
(écoles de formation, réseaux de formation, universités ...).

Le travail avec les médias pourrait sans doute étre renforcé et étendu a de nouveaux
pays afin de porter encore davantage la thématique sur la scene publique.

En fonction du profil des pays, il pourrait s’avérer utile de développer des initiatives
de sensibilisation et de formation aupres du secteur touristique, en particulier au
Sénégal et en Cote d’Ivoire.

R21 : Poursuivre et accroitre les efforts en matiere de suivi de I'application des textes
régissant la protection de I’enfance

&=

Accorder des ressources suffisantes au suivi de I'opérationnalisation des lois
spécifiques

Equilibrer les efforts de plaidoyer visant a faire évoluer le cadre législatif et ceux
visant a garantir 'application de ces textes.

Donner plus de visibilité a ce second volet, et s’associer avec d’autres acteurs ou
réseaux d’acteurs pour permettre une force de frappe plus importante
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PACTES REPERES PARLE
1. ALGERIE

Réseau NADA

2. BANGLADESH

Ex bureau Acting for Life Bangladesh PA
Plusieurs associations, noms inconnus PA
NN |
GRADH PO
ESAM-Close PO PA
PIED PO
Ex bureau Acting for Life Brésil PA
Plusieurs associations, noms inconnus PA
5. BURKINA FASO
FDC PO
ABSE PA PA
KEOOGO PA PO
CIFDHA PA

6. COTE D'IVOIRE

SOS violences sexuelles PO
Communauté Abel PO

7. ETHIOPIE
FSCE
8. GUINEE BISSAU
Ex bureau Acting for Life Guinée-Bissau

9. INDE
Ex bureau Acting for Life Inde - SANJOG
10. KENYA
USK PO PO PO
ANPPCAN
11. LIBAN
Dar Al Amal
12. MADAGASCAR
Asso 1 PA
Bureau ECPAT France Madagascar PA PA PA
AFSA PO
ManaoDE PA
VESOSMAD PA
TANDEM PA
Asso 1 PA PA
Bureau ECPAT Luxembourg au Mali PA
BNCE Mali PA
Samu Social Mali PA

14. MAROC
AMANE
15. NIGER
ANTD
16. NIGERIA
WOCON
17. OUGANDA
UYDEL
UCRNN
18. PAKISTAN

Ex bureau Acting for Life Pakistan

19. RWANDA
Point d'écoute
20. SENEGAL

21. TANZANIE
Mambano Center for children's rights
KIWOHEDE

22. TOGO
WAO-Togo PA
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REPERES

PACTES

(oL Ml Permettre que le contexte de I'enfant soit garant de | Réduire la vulnérabilité des enfants face a|Réduire la vulnérabilité des enfants face a
sa protection, de son éducation et de sa formation | I'exploitation sexuelle. I’exploitation sexuelle, notamment en renforcant
par une analyse pertinente préalable a I'action, la leur participation dans les programmes de
mobilisation, I'implication des différents acteurs et prévention et protection.
leur mise en réseau, en faveur des bénéficiaires

R1 Une meilleure connaissance des contextes et pratiques en | Les enfants et les jeunes a risque ou en situation de | Les enfants et jeunes victimes/survivants d’exploitation
matiere de violence et d’exploitation envers les enfants, | prostitution ont accés a des services de protection et | sexuelle bénéficient de services appropriés permettant
de migrations et traite d’enfants, et du phénomeéne des | de réintégration adaptés. leur réintégration effective et durable.
enfants talibés permet la mise au point de plans d’actions
pertinents.

R2 Les membres des communautés, les professionnels, les | Les connaissances des enfants, parents et|Les enfants acquiérent les connaissances et réflexes
leaders religieux et politiques et les journalistes sont | communautés sur les attitudes positives et les | pour s'auto-protéger.
sensibilisés a I'existence de I'exploitation des enfants et | pratiques néfastes face aux violences sexuelles sont
son impact sociétal, et sont éduqués a leur responsabilité | améliorées.
et aux moyens de lutte contre ces pratiques.

R3 Des coordinations locales, nationales et régionales et des Les acteurs de protection savent répondre efficacement
procédures standardisées sont mises en place dans le aux besoins des enfants face a I’exploitation sexuelle.
rapatriement d’enfants victimes de traite et la prévention
de I'exploitation des enfants.

Assurer la prévention des violences contre les
enfants et la protection des enfants vulnérables ou
victimes, par des services directs aux enfants
notamment l'accés a une éducation et a une
formation professionnelle de qualité, et par le
renforcement des capacités des acteurs et I'aide aux
familles.

Permettre une meilleure intégration de la
problématique ESEC dans les systemes de
protection de I'enfance en Afrique et en
Méditerranée.

Faire évoluer les politiques, législations et
programmes de lutte contre |'exploitation sexuelle
des enfants, au niveau national et international,
notamment  grace a I'intégration des
recommandations faites par les enfants et jeunes
survivants d’exploitation sexuelle.

Prévention et protection des enfants par I’éducation et la
formation : des enfants en situation de vulnérabilité a
I’exploitation, la violence et la traite ont eu accés a

Les capacités des acteurs impliqués dans les systemes
de protection de I'enfance sont renforcées sur la
thématique de I'ESEC.

Des connaissances et recommandations relatives a
I’exploitation sexuelle des enfants sont produites et
partagées afin d’informer les politiques publiques.
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I’éducation formelle ou informelle, réintégré le parcours
scolaire en primaire, en secondaire ou en supérieur,
soutenus par des bourses ou par des cours pédagogiques.

R2

Des jeunes en situation d’exclusion économique et sociale
ont suivi une formation professionnelle et sont en mesure
de trouver un emploi.

L'expertise et les capacités de plaidoyer du réseau
ECPAT en Afrique et en Méditerranée sont renforcées.

Les décideurs politiques, acteurs de protection, médias
et le grand public sont mobilisés autour de la question
de I'exploitation sexuelle et font avancer les politiques,
législations ou programmes de lutte contre
I’exploitation sexuelle des enfants au niveau national et
au régional.

R3

Les enfants ont développé une meilleure autonomie de
protection en situation de vulnérabilité, suite a une
formation d’éducation globale (life skills) et a Ia
citoyenneté.

Les résultats sont évalués et valorisés grace a un
systeme de suivi et de capitalisation efficace.

R4

Un environnement favorable a permis la scolarisation et
la formation professionnelle de jeunes.

R5

Les personnels d’'ONG, les membres de la communauté et
les agents de sécurité ont été formés a devenir des agents
de protection de I'enfance.

Assurer la réhabilitation et I'intégration sociale et
économique, durable, des enfants et jeunes victimes
de violence par l'accés a une éducation, a une
formation professionnelle de qualité, et a Ia
réhabilitation psychosociale.

Réhabilitation psychosociale et économique durable
d’enfants et jeunes victimes : des jeunes victimes d’abus
ou d’exploitation ont regu un suivi psychosocial et de
premiére nécessité.

R2

Des enfants victimes ont été alphabétisés et/ou scolarisés
formellement dans le primaire et le secondaire.

R3

Des enfants ont été réinsérés dans leur famille.
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ASsurer fa durabilité, Ta pertinence et I'appropriation
d’'un systeme de protection, d’éducation et de
développement de I'enfant au sein des sociétés et
des communautés par la capitalisation des
méthodes, des outils, des pratiques et le transfert
d’expertise.

Capitalisation des bonnes pratiques et transfert
d’expertise. Les bonnes pratiques en matiere
d’intégration socio-économique et d’autoprotection des
enfants victimes ou vulnérables ont été capitalisées,
diffusées, adaptées et répliquées parmi les partenaires.
Des programmes de renforcement de capacités ont été
capitalisés et diffusés aux partenaires d’Afrique.

R2

Un travail de capitalisation et de production intellectuelle
est entamé sur la question de la mise e réseau et le travail
intersectoriel. Des études spécifiques sur les besoins dans
le domaine de la prostitution (avec prise en compte du
genre) et le rapatriement et suivi des victimes sont
diffusées aux partenaires et institutions.

R3

Les personnels d’'ONG et les ONG partenaires sont
renforcés dans leur structure (institutionnelle et
organisationnelle) permettant une meilleure visibilité
locale et une action plus efficace.

R4

Les différents acteurs de la protection de I'enfant, les
institutions internationales et les bénéficiaires sont
informés et mobilisés pour une communication efficace
sur le Programme et ses outils.
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Programme PACTES

e Documents programme et évaluations

1.

vk wn

Proposition de projet AFD: Convention de financement entre 'AFD et le Groupe
développement), 42 pages

Fiche communication AFD, 2 pages

Fiches pays (réalisations sur les pays Burkina Faso, Niger, Ouganda et Kenya)

Rapport final sur le programme : Cahier3 Compte rendu technique et financier FINAL
Rapport final de I’évaluation finale externe de la Convention Programme PACTES 2011-
2014, octobre 2014, Gaias Consulting, 46 pages

Rapport final de I'évaluation intermédiaire du Projet de lutte contre la traite et
I’exploitation sexuelle des enfants en Afrique de I'Ouest (PACTES A-O) — Evaluation
interne, Décembre 2013, 132 pages

e Outils et programmes éducatifs pour les enfants - Vidéos de témoignages d’enfants sur I'ESE,
Projet PARLE, 2019

7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.

https://www.youtube.com/watch?v=IKoB-nnZykk

Déscolarisation : https://www.youtube.com/watch?v=zEhGgN47I2s

Exploitation sexuelle des gargons : https://www.youtube.com/watch?v=uvt5GNzSsvk
Exclusion familiale : https://www.youtube.com/watch?v=44t1o0tMPmmI|&t=25s
Réintégration et réinsertion : https://www.youtube.com/watch?v=S-MXh1tbRdo&t=1s
Maltraitance : https://www.youtube.com/watch?v=NaZemLh8X U

Prostitution des enfants : https://www.youtube.com/watch?v=67BelllPzb4

e Autres outils

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

Livret sensibilisation Afrique de I'Est

Livret sensibilisation Afrique de I'Ouest

Livret sensibilisation Afrique du Nord Moyen-Orient

Revue des bonnes pratiques n°1 — PACTES — ECPAT France, ECPAT Luxembourg, AFD — 34
pages

Guide sur la réinsertion familiale des enfants. Legons tirées de 21 ans d’expériences en
réunification familiale (ou alternative) d’enfants en situation de rue — Rescue Dada Center,
ECPAT France, ECPAT Luxembourg — Février 2014 — 56 pages

Programme Autoprotection, Maroc, Rwanda et Kenya, et Afrique de I'Ouest PACTES
Comprendre les violences sexuelles et I'ESE en Afrique de I’Ouest PACTES : Affiches, guide
d’animation de formations a destination des acteurs de la protection de I'enfance (Février
2014 - 28 pages), guide a destination des acteurs de protection de I'enfance pour une
prise en charge intégrée au Bénin, Burkina Faso et Niger (janvier 2014 — 80 pages), guide
« Parents, protégeons nos enfants contre les violences sexuelles » (16 pages)

Manuel a l'intention des acteurs de la protection de I'enfance « Les violences sexuelles a
I’encontre des enfants. Un regard porté sur quatre pays de la région Afrique du Nord et
Moyen-Orient Maroc - Algérie - Tunisie — Liban » - Amane — 2012 — 41 pages

« La prise en charge et 'accompagnement de I'enfant victime de violence sexuelle : Quels
positionnements et pratiques pour les travailleurs sociaux ? » - Amane — 2012 — 54 pages
Autoprotection par les pairs : Boite a images (40 pages), directives pour les professionnels
chargés du suivi et de I'accompagnement des pairs éducateurs (8 pages), manuel pour les
pairs éducateurs (20 pages)

Publication PACTES : « Revue des bonnes pratiques n°3. Impliquer les hommes et les
garcons dans la lutte contre I'exploitation sexuelle des enfants », réalisée par Isabelle
Hoyaux de Scale Changer et Pauline Chabbert de Autrement Conseil et Formation, sous la
supervision d’ECPAT France, 2014: https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-
content/uploads/2018/10/revue-de-bonnes-pratiques-2014-compressed.pdf
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https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2018/10/review-of-

good-practices-2014-english-compressed.pdf

25. Publication PACTES : « Revue des bonnes pratiques sur la réinsertion des filles et des
femmes (16-24 ans) victimes d’exploitation sexuelle en Afrique de I'Est », rédigée par
Rogers Kasirye, Directeur de UYDEL, avec le soutien technique d’ECPAT France, 2014

https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2018/10/review-of-
good-practices-regarding-reintegration-2014-english-compressed.pdf

Programme REPERES

Documents programme et évaluations

1. Cahier 1 : Note d’Initiative ONG Convention-programme « Renforcement de la Protection des
Enfants victimes ou a Risque d’Exploitation Sexuelle (REPERES) », ECPAT France, 31/10/2014,
28 pages

2. Proposition de projet AFD : Convention entre I’AFD et ECPAT France signée le 29 juillet 2015,
46 pages

3. Fiche de communication programme AFD, 4 pages

4. Rapport final sur le programme : Cahier 3 compte rendu technique et financier FINAL VF, avril
2018, 51 pages

5. Rapport d’évaluation finale de I'axe plaidoyer, projet REPERES « Renforcement de la
Protection des Enfants Victimes ou a Risques d’Exploitation Sexuelle », Sébastien Fourmy,
décembre 2017, 31 pages

6. Final evaluation report « Strenghtening the Protection of Children Victims or at Risk of Sexual
Exploitation (REPERE) Programme in Kenya and Uganda, Prof. Hesborn Wao, Dr. Stephen
Otieno, Dr. John Mark Mwesigwa, Mr. Rohin Onyango - November 2017, 57 pages

Outils

7. Boite a Outils pour le Suivi et I'Evaluation de la Réinsertion — RISE Learning Network — 2016 —
108 pages

8. Plaidoyer. Guide pratique a destination des équipes et partenaires d’ECPAT — ECPAT France,
ECPAT Luxembourg — 2016 — 30 pages (versions FR et EN)

9. Recueil de textes sur la protection des enfants au Burkina Faso - ECPAT France, ECPAT
Luxembourg — 2017 — 127 pages

10. Rapport de formation facilitation du jeu de simulation d’entreprise « Best Game » - ECPAT —
26 pages

11. Campagne genre Burkina Faso : Boite a images, dépliant

12. Rapport de formation thérapie familiale Ouagadougou Burkina Faso du 18 au 22 septembre
2017 — ECPAT France et Luxembourg, Fundacion JUCONI — 25 pages + présentations
Powerpoint (5 jours)

13. Carte info droit Niger (4 pages)

14. Campagne genre Madagascar : Guide de formation pour la mise en place d’activités de
sensibilisation — ECPAT France — 59 pages ; support pédagogique pour les participant/es des
communautés — 10 pages ; messages clés — 14 pages ; rapport de capitalisation programme
REPERES — Stéphanie Tesson — Juin 2017 - 34 pages

15. Publication REPERES “Online child sexual abuse and exploitation: current forms and good
practice for prevention and protection”, 2017

16. https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2018/09/Revue-SECO_FR-
interactive.pdf

17. https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2018/10/Revue-OCSE_ANG-
min.pdf

18. Recueil de témoignages, projet REPERES, 2016
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https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2018/10/livre-de-

temoignages-2
https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2018/10/book-of-

testimonies-2016-english-compressed.pdf016-compressed.pdf

Programme PARLE

e Documents programme et évaluations
1.

2.
3.
4.

5

e Ou

Proposition de projet : Note d’Initiative ONG-PARLE-VF, ECPAT France, Décembre 2017, 116
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